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        ABSTRACT 

 Based on the regulatory provisions in the field of medicine in the Republic of Uzbekistan, the authors 
provide some indicators of the state of urological care for the population at the outpatient and 
polyclinic level. Optimization and improvement of urological care in the context of major socio-
economic reforms, increased efficiency and prevention, early detection, availability of diagnostics 
and treatment are indicated. 
Key words: Reforms in medicine, urological care, outpatient clinics.  
 

АЛЛАЗОВ Искандар Салах угли 
АЛЛАЗОВ Салах Аллазович 

 д.м.н., профессор 
АБЛЯТИФОВ Азиз Бахтиярович 

Самаркандский государственный медицинский университет 
 

АМБУЛАТОРНО-ПОЛИКНИЧЕСКАЯ УРОЛОГИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ В 
РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 

АННОТАЦИЯ 
На основе нормативных положений в области медицины по Республике Узбекистан авторами 
приводятся некоторые показатели состояния урологической помощи населению на 
амбулаторно- поликлиническом звене. Указывается оптимизация и улучшение  окозания 
урологической помощи в условиях  крупных социально-экономических реформ,повышение  
эффективнос и профилактики, раннего выявления, доступности диагностики и лечения 
Ключевые слова: Реформы в медицине, урологическая помощь, амбулаторно 
поликлиническое звено. 
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ЎЗБEКИСТОН РEСПУБЛИКАСИДА АМБУЛАТОР-ПОЛИКЛИНИКА ШАРОИТИДА 
УРОЛОГИК ЁРДАМ 

        АННОТАЦИЯ 
 Ўзбекистон Республикасида тиббиёт соҳасида норматив ҳужжатлар асосида муаллифлар 
аҳолига урологик ёрдам кўрсатилишининг амбулатор-поликлиника   звеносидаги ҳолати 
келтирилган. Кенг социал -иқтисодий реформалар шароитда урологик ёрдамнинг 
такомиллашиши ва яхшиланиши натижасида даволаниш натижалари,профилактикаси ,эрта 
аниқлаш,диагностика ва даво чоралари билан таъминлаш кўрсаткичлари ижобий ортганлиги 
кўрсатилган. 
Калит: тиббиётда  реформалар,  урологик ёрдам,амбулатор поликлиникасвеноси. 
       

Введение. Урология, как медицинская специальность, за последние десятилетия 
претерпела значительные изменения. Интеграция в мировое урологическое сообщество 
обеспечила широкий доступ к данным о современных методах диагностики и лечения, что 
привело к кардинальным изменениям в принципах и подходах к лечению многих 
урологических заболеваний [1,3].  

Растущие цифры распространённости урологической патологии среди населения 
принуждает искать методы повышения эффективности профилактики и лечения пациентов, а 
доступность и выбор наиболее рациональных и приемлемых для конкретных больных методов 
терапии является важным условием восстановления здоровья населения [1, 5]. 

Изучение данных аспектов особенно актуально для здравоохранения Узбекистана в 
условиях крупных социально-экономических реформ конца XX - начала XXI веков. Несмотря 
на возможности государства по обеспечению населения бесплатной медицинской помощью 
обуславливают необходимость поиска путей оптимизации оказания амбулаторно-
поликлинической, стационарной и реабилитационной помощи населению [8]. Высокая 
встречаемость урологической патологии принуждает искать методы повышения 
эффективности профилактики и лечения пациентов, а доступность и выбор наиболее 
рациональных и приемлемых для конкретных больных методов терапии является важным 
условием восстановления здоровья населения. 

Материал и методы. Организационные аспекты реформирования первичного звена 
здравоохранения в Узбекистане поднимают проблемы интенсивного пути развития 
урологической помощи, обеспечения ее качества и доступности, улучшения диагностики и 
лечения, внедрения дифференцированных медико-экономических алгоритмов, проведения 
направленных организационных усовершенствований на этапах оказания медицинской 
помощи. 
 
                 Таблица 1. Пути реформирования первичного звена урологической помощи 

№ Реформирование 

1 Интенсивность развития урологической помощи 

2 Обеспечение качества и доступности 

3 Улучшение медико-экономических алгоритмов 

4 Внедрение медико-экономических алгоритмов 
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5 Организация усовершенствования урологической помощи на первичном 
звене 

 
Приоритетным звеном улучшения урологической помощи является рациональная 

организация работы первичного звена. При этом важно соблюдение соответствие 
заболеваемости урологической патологией, охвату населения амбулаторно-поликлинической 
помощью. Важно использование различных технологий и для рационального взаимодействия 
различных этапов оказания медицинской помощи: экстренной, амбулаторной, стационарной, 
специализированной [6]. 

Результаты. За годы независимости достижения Узбекистана в сфере здравоохранения 
были положительно оценены международным сообществом. Продолжительность жизни 
населения увеличилась на 4,6 лет — с 69,1 лет в 1995 году до 73,7 лет в 2017 году. Показатели 
материнской и младенческой смертности уменьшились в 3,1 раза. На уровне около 98% 
сохраняется уровень охвата вакцинацией и профилактическими мероприятиями против 
наиболее часто встречающихся заболеваний у детей [7,8]. 

 Внедрение комплекса профилактических, противоэпидемических и санитарно-
гигиенических мероприятий по борьбе с инфекционными заболеваниями позволило 
обеспечить полную защиту от случаев возникновения особо опасных инфекций, 
полиомиелита, дифтерии, столбняка новорожденных, местных случаев малярии, кори и 
краснухи. Получены сертификаты Всемирной организации здравоохранения об элиминации 
дикого штамма полиомиелита (2002 г.), кори и краснухи (2017 г.), малярии (2018 г.) [6] 

Наряду с этим в организации здравоохранения имеется ряд отдельных проблемных 
вопросов и негативные явления, препятствующие наиболее продуктивному осуществлению 
дальнейшего реформирования и улучшения системы здравоохранения. 

Так, в значительной мере на стабильность функционирования системы 
здравоохранения негативно влияет большое число подзаконных и ведомственных документов, 
без единого комплексного правового поля, регулирующего вопросы предотвращения и 
социальной защиты граждан от заболеваний, характеризующихся наиболее высокими 
показателями инвалидности и летальности. Вплоть до принятия соответствующих 
регулирующих актов нерешенность организационных и медико-правовых аспектов таких 
перспективных направлений, как вспомогательные репродуктивные технологии, 
трансплантология и телемедицина приводила к отставанию национального здравоохранения 
от ведущих достижений современной урологии, эндоурологии и репродуктологии [12]. 

Вплоть до настоящего времени не обеспечены условия для внедрения системы 
обязательного медицинского страхования, это приводит к тому, что финансирование 
здравоохранения осуществляется в первую очередь за счет бюджетных средств. Система 
медицинского страхования должна быть основана на работе экспертных групп, 
осуществляющих свою деятельность на основе национальных клинических рекомендаций и 
стандартов оказания медицинской помощи [13]. 

Неудовлетворительным остаётся функционирование в первую очередь своевременной 
лечебно-диагностической, профилактической и патронажной работы первичного звена 
здравоохранения. Амбулаторное лечение и наблюдение за пациентами на этапах 
выздоровления также остаётся недостаточно эффективным, что приводит к тому, что 
госпитализация становится основным лечебным ресурсом и ресурсозатратная стационарная 
помощь выступает в качестве основного уровня в системе здравоохранения [15].  

До принятия соответствующих мер по поддержке частного сектора здравоохранения 
существовали препятствия для сотрудничества частных медицинских организаций с 
государственными медицинскими организациями, что затрудняло эффективное 
использование дополнительных финансовых ресурсов на здравоохранение. 

Недостаточно был использован научно-практический потенциал клиник медицинских 
высших образовательных учреждений, которые характеризуются высокими академическими 
ресурсами – профессорско-преподавательский состав медицинских вузов укомплектован 
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достаточным числом кандидатов и докторов медицинских наук, однако сохраняется слабая 
интеграция медицинской практики с образовательным процессом и наукой. Это связано также 
с невысоким инновационным потенциала специализированных центров, уровень внедрения 
передовых достижений урологиии, эндоурологии в лечебно-диагностический процесс 
оставляет желать лучшего [9]. 

С предыдущим фактом напрямую связаны проблемы подготовки и переподготовки 
медицинских кадров. Отставание в вопросах введения новых современных систем подготовки 
медицинских кадров, несвоевременная интеграция в образовательный процесс данных о 
новых методах диагностики и лечения являются причиной недостаточного уровня 
профессиональных знаний и навыков врачей и среднего медицинского персонала и 
отрицательно влияют на качество оказываемых медицинских услуг. Данный факт особенное 
актуален для таких динамично развивающихся отраслей урологии, как эндоурология, 
лапароскопическая урология, роботическая урология и др. 

Недостаточное внедрение информационно-коммуникационных технологий в систему 
здравоохранения приводит к сохранению тенденции к ведения медицинской документации в 
бумажном виде, что не даёт возможности быстро отслеживать последовательность 
принимаемых медицинских решений, как правильных, так и неправильных. Это задерживает 
сроки реализации принятых решений или исправления возникающих проблем.    

Возрастающие требования населения к качеству оказания медицинской помощи 
возможно удовлетворить лишь путём устранения перечисленных проблем здравоохранения, 
быстрого реагирования и приспособления к современным общемировым тенденциям охраны 
здоровья населения [6].  

В ключе решения перечисленных выше проблем в Республике Узбекистан, начиная с 
90-х годов XX века произошли масштабные сдвиги в системе организации здравоохранения. 
Изменения претерпели практически все звенья этапов оказания медицинской помощи – 
экстренная медицинская помощь, стационарная, амбулаторно-поликлиническая. 
Осуществляемое в Республике перепланирование предшествующей системы здравоохранения 
имеет целью приближение её к реалиям современного динамично развивающегося мира, 
обеспечение здоровья населения в целом и улучшение качества оказания медицинских услуг 
населению (N УП-5590 от 07.12.2018 г.).[8] 

Осуществление реформирования в условиях ограниченности ресурсов также диктует 
необходимость улучшения оказания урологической помощи в условиях первичного звена 
здравоохранения, поскольку стационарная помощь является гораздо более дорогостоящей. 
Эти цели стали причиной большого внимания первичному звену здравоохранения (первичной 
медико-санитарной помощи - ПМСП), были осуществлены клинические, управленческие и 
финансовые изменения, ставшие частью государственной программы реформирования 
здравоохранения в рамках проекта «Здоровье».  

Совершенствование системы здравоохранения стало одной из приоритетных целей 
Стратегии развития Республики Узбекистан на 2017-2021 годы (№УП-4947 от 07.02.2017 г.).  
В рамках этой стратегии важнейшими принципами обеспечения охраны здоровья населения 
стали обеспечение доступности и качества медицинских услуг и улучшения показателе 
здравоохранения путем проведения реформ во многих сферах оказания медицинской помощи, 
включая ПМСП, экстренную медицинскую помощь и помощи уязвимым слоям населения 
(№УП-6155 от 03.02.2021 г.). Данные принципы были официально закреплены в 
многочисленных программах и законодательных актах, в частности в принятом в декабре 2018 
года в Указе Президента Республики Узбекистан «О комплексных мерах по коренному 
совершенствованию системы здравоохранения Республики Узбекистан» (№УП 5590 от 
07.12.2018 г.), на основе которого была утверждена «Концепция развития системы 
здравоохранения Республики Узбекистан на 2019-2025 годы»  и «Программа реализации 
концепции развития системы здравоохранения в Республике Узбекистан на 2019-2021 годы» 
(№УП 5590 от 07.12.2018 г.). [5,6,7,8,9] 
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В декабре 2022 г. население Узбекистана превысило отметку в 36 млн. человек. В целях 
приближения оказываемых населению медицинских услуг и повышения удобства 
планируется обеспечить создание в различных областях Узбекистана медицинских кластеров. 
Повысить качество оказываемых населению медуслуг планируется за счет эффективного 
использования бюджетных средств, централизации медицинских услуг и внедрения 
обязательного медицинского страхования населения. Стратегией развития предусмотрена 
также реализация комплексных мер, направленных на внедрение в 2022-2023 годах прог-
раммы развития системы здравоохранения, охраны здоровья населения и повышения 
потенциала медицинских работников, а также стратегии по цифровизации сферы 
здравоохранения на 2022-2026 годы. [9,11] 

Большие изменения охватили работу первичного звена здравоохранения. 25 апреля 
2022 г. было принято постановление «О дополнительных мерах по приближению к населению 
первичной медико-санитарной помощи и повышению эффективности медицинских услуг». В 
2022 году в Узбекистане внедряется Программа мер по улучшению качества первичной 
медико-санитарной помощи, оказываемой населению, поддержке и повышению 
эффективности деятельности медицинских работников. Для этого в махаллях, расположенных 
далеко от учреждений ПСМП устанавливается График создания махаллинских медицинских 
пунктов в 2022 году. Цель данных нововведений является приближение оказания 
медицинской помощи к людям, избавление их от необходимости выезда для лечения в 
областные центры или г. Ташкент. Для осуществления этих задач намечено принять меры по 
организации деятельности 136 новых пунктов семейного врача и семейных поликлиник (№ 
ПП-215 от 25.04.2022 г.). [9] 

Большая работа выполнена в отношении принятия мер по материальному 
стимулированию медицинских работников, предоставлению им льгот и социальной помощи. 
С 1 июля 2022 года в рамках обновленной программы «Сельский врач» всем врачам, 
осуществляющим деятельность в пунктах семейного врача и семейных поликлиниках в 
отдаленных и труднодоступных районах, устанавливается ежемесячная надбавка к заработной 
плате, создаются льготные условия для приобретения жилья и дальнейшего обучения в 
клинической ординатуре. 

В рамках Концепции «Развитие «Умной медицины» и «Центра единой медицинской 
информации», позволяющей осуществлять раннюю диагностику и дистанционное лечение 
заболеваний с применением телемедицинских технологий в 2018 году было инициировано 
развитие телемедицины, создание Единой телемедицинской сети (ЕТС), которую должны 
внедрить все медицинские учреждения страны. ЕТС предназначена для развития технологий 
в сфере телемедицины и предоставления врачам возможности общаться с пациентами в 
отдаленных районах. [8] 

 В апреле 2017 года подписано Постановление Президента Республики Узбекистан «О 
мерах по дальнейшему развитию частного сектора здравоохранения» от 01.04.2017 г., в 
соответствии с которым количество видов услуг, которые могут оказывать частные клиники, 
было увеличено с 50 до 129. Кроме того, частные медицинские организации освобождены от 
налогов и обязательных отчислений в государственные целевые фонды до 1 января 2022 года, 
что способствовало открытию за два года после подписания Постановления 1650 новых 
частных медицинских учреждений (№ ПП-2863 от 01.04.2017 г.).[10]   

Обсуждения. В целях формирования эффективной системы обслуживания в сфере 
оказания населению высококвалифицированной специализированной медицинской помощи с 
1 ноября 2021 года негосударственным медицинским организациям разрешается оказание 
медицинских услуг льготной категории лиц за счет средств Государственного бюджета в 
направлении урологии. С 1 октября 2021 года Республиканский специализированный научно-
практический медицинский центр урологии (РСНПМЦУ) включен в перечень «медицинских 
учреждений, переходящих на систему постановки на учет и направления на лечение в порядке 
очередности льготной категории лиц посредством электронной информационной системы за 
счет средств Государственного бюджета» (28.07.2021 г. № ПП-5199 «О мерах по дальнейшему 
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совершенствованию системы оказания специализированной медицинской помощи в сфере 
здравоохранения») (№ ПП-5199 от 28.07.2021 г.).[11] 

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан 07.12.2018 г. N УП-5590 
«О комплексных мерах по коренному совершенствованию системы здравоохранения 
Республики Узбекистан» следующие системные недостатки и проблемы в организации 
деятельности здравоохранения препятствуют эффективному решению задач по дальнейшему 
совершенствованию системы охраны здоровья граждан: 

«…система сметного финансирования сферы здравоохранения основана на 
устаревших, не соответствующих международной практике механизмах, что приводит к 
неэффективному использованию финансовых ресурсов и хроническому недофинансированию 
отрасли; 

низкая эффективность работы по профилактике и раннему выявлению заболеваний, 
патронажу и формированию здорового образа жизни является причиной увеличения 
обращений граждан за специализированной медицинской помощью; 

слабо развита преемственность между различными уровнями и этапами оказания 
медицинской помощи населению, включая восстановительное лечение и реабилитацию; 

осуществляемая кадровая политика не позволяет прогнозировать перспективы 
обеспечения специалистами на всех уровнях оказания медицинской помощи, особенно 
первичного звена, а также подготовки организаторов и управленческого персонала системы 
здравоохранения; 

слабая интеграция медицинской практики с образованием и наукой на фоне низкого 
инновационного потенциала специализированных центров отражает неудовлетворительный 
уровень внедрения передовых достижений медицины в лечебно-диагностический процесс; 

отсутствуют единые стандарты в сфере электронного здравоохранения, не внедрены 
современные программные продукты, обеспечивающие интеграцию и эффективное 
управление медицинскими услугами, существующие информационные системы и технологии 
разрознены и носят узконаправленный характер [8]. 

Все указанные выше недостатки актуальны в том числе и для сферы оказания 
урологической помощи населению. Их устранение и дальнейшее углубление реформ, на пути 
осуществления которых уже проделана немалая работа, будут способствовать дальнейшему 
улучшению качества оказания урологической медицинской помощи. 

Заключение. Несмотря на ряд успешных исследований урологической заболеваемости 
в Узбекистане (Юлдашов Ф., 1998; Арустамов Д.Л., 2003,2004; Нуруллаев Р.Б., 2005; Акилов 
Ф.А. и соавт., 2012 мет.рек.), имеет место некоторая разрозненность полученных данных по 
причине изучения отдельных урологических заболеваний лишь в некоторых регионах 
Республики. Поэтому необходимы новые исследования и анализ распространённости 
урологических заболеваний с более широким охватом населения, проживающего как в 
экологически неблагоприятной обстановке, так и в благоприятных условиях, что позволит 
создать целостную картину по изучаемому вопросу проблеме. 

В этой связи проведение новых эпидемиологических исследований представляется 
актуальной задачей. Важное место в них должно быть отведено роли и значению первичной 
медико-санитарной помощи. Именно на уровне первичного звена диагностики и лечения 
должны быть заложены основы правильной оценки существующей у пациента проблемы и её 
влияния на качество жизни, мониторинга заболевания и оказания полноценной адекватной 
амбулаторной помощи, а также должны решаться вопросы стационарного, в том числе 
хирургического лечения.  
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