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АННОТАЦИЯ 
Мақолада Ўзбекистон шаҳарларининг 1917-1941 йиллардаги классификацияси ва 

типологиясига оид тарихий маълумотлар, шаҳарларнинг аҳоли сонига қараб кичик, ўрта, 
катта ва йирик шаҳарларга бўлинганлиги, 1918-1920 йиллардаги маъмурий ўзгаришларнинг 
республика шаҳарлари сонига кўрсатган таъсири, шаҳарлар аҳолисининг миллий таркиби 
каби масалалар таҳлил қилинган. Шунингдек, шаҳарлар сонидаги динамика ва унга таъсир 
кўрсатган омиллар ҳақидаги масалалар кенг қамровли илмий адабиётлар асосида ёритиб 
берилган. 

Калит сўзлар: Туркистон, Ўзбекистон, ХХСР, БХСР, вилоят, шаҳар, туман, марказ, 
маъмурий ҳудуд, чегараланиш, аҳоли, миллий таркиб.  

 
Санобар Базарбаевна Шадманова, 

доктор исторических наук, профессор 
Ташкентский Государственный Университет Востоковедения 

 
КЛАССИФИКАЦИЯ И ТИПОЛОГИЯ ГОРОДОВ УЗБЕКИСТАНА (1917-1941гг.) 

 
АННОТАЦИЯ  

В статье анализируются исторические сведения о классификации и типологии городов 
Узбекистана в 1917-1941 годах, делении городов на малые, средние, большие и крупные по 
численности населения, вопросы влияния административных изменений 1918-1920 годах на 
количество городов, национальный состав населения городов. Также, на основе обширной 
научной литературы освещаются вопросы о динамике количества городов и факторы, 
влияющие на нее.  

Ключевые слова: Туркестан, Узбекистан, СССР, СССР, область, город, район, центр, 
административная территория, разграничение, население, национальный состав. 
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Sanobar B. Shadmanova, 
Doctor of Historical Sciences, Professor 

Tashkent State University of Oriental Studies 
 

CLASSIFICATION AND TYPOLOGY OF UZBEKISTAN CITIES (1917-1941) 
 

ABSTRACT 
The article presents historical information on the classification and typology of cities in 

Uzbekistan in 1917-1941, the division of cities into small, medium, large and large in terms of 
population, the impact of administrative changes in 1918-1920 on the number of cities, the ethnic 
composition of the population of cities, in the administrative and economic zoning of Soviet power. 
Also, on the basis of an extensive scientific literature, issues about the dynamics of the number of 
cities and the factors influencing it are highlighted. 

Index Terms: Turkestan, Uzbekistan, USSR, USSR, region, city, district, center, 
administrative territory, demarcation, population, ethnic composition. 

 
1.Долзарблиги: 
Маълумки, Туркистон генерал-губернаторлиги дастлаб икки вилоятдан – Сирдарё ва 

Еттисув вилоятларидан ташкил топган. Кейинги йилларда Россия империясининг Бухоро ва 
Хива хонликларга уюштирган ҳарбий тажовузи натижасида босиб олинган ҳудудлар анча 
кенгайди. 1868 йилда маркази Самарқанд шаҳри бўлган Зарафшон округи ташкил этилди. 
1876 йилда Қўқон хонлиги тугатилиб, Фарғона вилояти ташкил этилди. Туркистон генерал-
губернаторлиги 1886 йилдан бошлаб 5 та вилоятга – Фарғона, Самарқанд, Сирдарё, Еттисув 
ва Каспийорти вилоятларига, вилоятлар эса уездларга бўлинди. Шу тариқа минтақада Россия 
империяси босиб олган ҳудудларда ўзбек давлатчилиги ва анъанавий маъмурий бошқарув 
тизимига барҳам берилди[1]. Мавзунинг ўрганилиши советлар томонидан 1918 йилда 
ТАССР ташкил этилиши, 1924 йилда маъмурий ҳудудий чегараланиш ҳамда 1926-1927 
йилларда районлаштириш сиёсати амалга оширилиши натижасида республика маъмурий 
тузилишида бўлган ўзгаришларнинг ўрганилишида долзарб аҳамият касб этади.  

2.Методлар:  
Мақолада тарихийлик ва ҳаққонийлик тамойилларига асосланган ҳолда тарихий 

тадқиқот усулларидан қиёсий ва ретроспектив таҳлил ҳамда муаммовий-даврлаштириш 
усулларидан кенг фойдаланилган.  

3. Тадқиқот натижалари: 
1917 йилда ўлкада совет ҳокимиятининг зўравонлик билан ўрнатилишидан ва 

советларнинг шовинистик сиёсатидан норози бўлган маҳаллий аҳоли Туркистон 
мухториятини эълон қилди, лекин совет ҳокимияти уни тан олмасдан, уларга қарши аёвсиз 
кураш олиб борди. 

1918 йил апрелида Туркистон АССР ташкил этилди[2], маъмурий жиҳатдан Фарғона, 
Самарқанд, Сирдарё, Еттисув, Каспийорти, кейинчалик Амударё (Туркман) вилоятларига 
бўлинган. 1920 йил августида ТССРнинг Еттисув вилояти, Сирдарё ва Закаспий 
вилоятларининг бир қисми янги ташкил қилинган Қозоғистон АССР таркибига киритилган. 
Ушбу маъмурий ўзгаришлар натижасида республика шаҳарлари сонида ўзгаришлар юз 
берди.  

 1925 йил бошларида маъмурий ҳудудий чегараланиш натижасида Ўзбекистон ССР 
ташкил этилиб, у маъмурий жиҳатдан 7 та вилоятдан иборат эди. Хусусан, Самарқанд 
вилоятининг маркази Самарқанд шаҳри, Тошкент вилоятининг маркази Тошкент, Фарғона 
вилоятининг маркази Қўқон, Зарафшон вилоятининг маркази Бухоро, Қашқадарё 
вилоятининг маркази Беҳбудий (Қарши), Сурхондарё вилоятининг маркази Шеробод, 
Хоразм вилоятининг маркази Хива шаҳри бўлган[3].  

Ўзбекистон ССР ҳудудига Туркистон АССР, ХХСР ва БХСРдан киритилган шаҳарлар 
[4]: 
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Республикалар Шаҳарлар 

Туркистон АССР:  
Самарқанд вилояти Самарқанд, Жиззах, Каттақўрғон, Ургут 
Сирдарё вилояти Тошкент, Мирзачўл  
Фарғона вилояти Андижон, Наманган, Чуст, Фарғона, 

Марғилон, Қўқон 
БХСР Бухоро, Когон (“янги” Бухоро), Вобкент, 

Ғиждувон, Қоракўл, Бойсун, Беҳбудий, 
Ғузор, Кармана, Хатирчи, Нурота, 
Шаҳрисабз, Шеробод, Термез, Юрчи, 
Сариосиё 

ХХСР Хива, Урганч, Гурлан 
 
БХСРнинг Бухоро, Беҳбудий, Шерободдан ташқари барча вилоят шаҳарлари уезд 

шаҳарларига айлантирилди. Ўзбекистон республикасида жами 23 та уезд, 227 та волост ва 
туманлар ташкил этилди [5]. 

1926-1927 йилларда республикада районлаштириш сиёсати ўтказилиши натижасида 
янги маъмурий-ҳудудий тузилиш амалга оширилиб, вилоятлар ўрнига 10 та округ, яъни 
Тошкент, Самарқанд, Зарафшон, Қашқадарё, Сурхондарё, Хоразм, Андижон, Бухоро, 
Фарғона ва Хўжанд округлари ташкил этилди. Районлаштиришда майда миллатларни битта 
округга жамлаш, ирригация тизими, қишлоқ хўжалиги йўналиши, савдо муносабатлари 
аосий мезон сифатида олинди. Мазкур округларда округ марказларидан ташқари район 
марказлари бўлган 22 та шаҳар ҳамда 4 та шаҳар “поселение”лари ҳам мавжуд эди.  

Округларда шаҳарларнинг умумий сони, округ ва уезд марказлари ҳамда шаҳар 
аҳолиси[6]: 
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1. Тошкент  50,6% 1 2 1 4 1 1 
2. Хўжанд 32,4% 1 1 2 4 - 1 
3. Самарқанд 25,1% 1 2 - 3 1 1 
4. Фарғона 23,6% 1 3 - 4 1 1 
5. Андижон 23,0% 1 3 1 5 - 2 
6. Бухоро 15,6% 1 2 - 3  1 
7. Зарафшон 12,4% 1 2 - 3 - 3 
8. Қашқадарё 11,4% 1 2 - 3 1 2 
9. Хоразм 9,3% 1 3 - 4 1 2 
10. Сурхондарё 8,1% 1 2 - 3 1 1 
 жами  10 22 4 36 7 15 

 
Шаҳар аҳолисининг сони бўйича Тошкент округи биринчи ўринда турганлиги Ўрта 

Осиёдаги энг йирик шаҳар – Тошкент шаҳри ушбу округда жойлашганлиги билан боғлиқ 
эди. Бундан ташқари, Хўжанд, Самарқанд, Фарғона ва Андижон округлари турган ва уларда 
республиканинг йирик шаҳарлари жойлашган. Бухоро ва Зарафшон округларида шаҳар 
аҳолиси анча кам бўлган. Қашқадарё, Хоразм ва Сурхондарё округлари шаҳар аҳолисининг 
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сони бўйича республикада охирги ўринларда эди. Шаҳарларнинг округ бўйича 
тақсимланишида катта фарқ йўқ эди, уларда шаҳарлар сони 3 тадан 5 тагача бўлган[7].  

1930-йилларда Ўзбекистоннинг маъмурий тузилиши ўзгариб турди. 1930 йил 23 
июлда СССР Марказий Ижроий комитети ва Халқ комиссарлари совети “Округларни 
тугатиш ҳақида” қонун қабул қилди. 1930 йил охирларида Ўзбекистонда ҳам округлар 
тугатилиб, 8 қишлоқ райони атрофдаги аҳолиси 50.000 нафардан ошиқ бўлган йирик 
шаҳарларга (Тошкент, Андижон, Наманган, Қўқон, Фарғона, Марғилон, Самарқанд, Когон, 
Бухоро) қўшиб юборилди, районларнинг чегаралари аниқланди ҳамда мазкур шаҳарлар 
советлари Ўзбекистон МИК президиумига бевосита бўйсундирилди. Республикадаги 10 та 
округ, 80 та район, 1751 та қишлоқ советлари ўрнига мустақил маъмурий-хўжалик 
бирликлари қилиб ажратилган 9 та шаҳар совети, 73 та район, 1696 та қишлоқ советлари 
тузилди[8]. 1938 йилда республика Бухоро, Самарқанд, Тошкент, Фарғона ва Хоразм 
вилоятлари ҳамда Қорақалпоғистон АССРдан иборат бўлди[9]. 1940 йил январида Фарғона 
ва Бухоро областлари кенгайтирилди. 1941 йил мартида Ўзбекистонда Андижон, Наманган 
ва Сурхондарё областлари ташкил этилди. Мазкур маъмурий ўзгаришлар натижасида вилоят 
марказлари бўлган шаҳарлар сони ҳамда вилоятлар бўйича шаҳарлар тақсимланиши ҳам 
ўзгариб турди.  

Шаҳарлар аҳоли сонига қараб кичик, ўрта, катта ва йирик шаҳарларга бўлинган. XX 
асрнинг 20-30 йилларида 50 минг нафар аҳолиси бор шаҳарлар йирик шаҳарлар ҳисобланган, 
Ўзбекистонда 1926 йилда бундай шаҳарлар сони 5 тани ташкил этган. 

Аҳолиси 50.000 нафардан ошиқ бўлган шаҳарларда 1926 ва 1937 йилларда аҳоли сони 
динамикаси [10]: 

Шаҳарлар номи 1926 йилда аҳоли 
сони 

1937 йилда аҳоли 
сони 

1937 йилда 1926 
йилга фоиз 
ҳисобида 

Тошкент 316.077 545.024 172,4 
Самарқанд 101.961 127.040 124,6 
Қўқон 68.524 79.128 115,5 
Андижон 72.565 76.945 106,0 
Наманган 72.958 72.257 99,0 
    

 
1939 йилга келиб республикадаги энг йирик шаҳар – пойтахт Тошкентнинг аҳолиси 

550 минг нафарга етди [11]. 
1926 ва 1939 йилларда аҳолининг сони бўйича шаҳарлар ва шаҳарчалар [12]: 

 Шаҳарлар сони Уларда аҳолининг сони 
Аҳоли сони 1926 йил 1939 йил 1926 йил 1939 йил 

Барча шаҳарлар 46 47 1.012.679 1.469.847 
Шулардан аҳолининг 

сони бўйича: 
    

3.000 нафардан кам 6 7 9.242 9.390 
3.000-5.000 11 5 39.252 17.864 
5.000-10.000 10 9 61.971 66.875 

10.000-20.000 11 16 145.649 225.398 
20.000-50.000 3 4 111.317 129.881 
50.000-100.000 2 1 428.819 136.283 

500.000 ва ундан ошиқ - 1 - 584.955 
 
1926 йилда 40% шаҳар аҳолиси кичик шаҳарлар ва шаҳарчаларда яшаган[13].  
1926 ва 1939 йилларда шаҳарлар ва шаҳарчалар сони[13]: 
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 1926 йил 1939 йил 
Шаҳарлар ва уларнинг 
аҳолиси 

27 (916.289) 25 (1.348.796) 

Шаҳарчалар ва уларнинг 
аҳолиси 

19 (96.390) 22 (121.051) 

 
Аҳоли пунктларига шаҳар мақоми берилиши учун аҳоли сонидан ташқари уларнинг 

бажарадиган функцияси - саноат ишлаб чиқариши, ташкилий-хўжалик, маданий-сиёсий, 
маъмурий функциялар бош мезон бўлиб хизмат қилган. Кичик шаҳарларга киритилган 
шаҳарлар аксарият ҳолларда битта функцияни бажарган, шунингдек, уларнинг шаҳар 
хўжалиги етарли ривожланмаган.  

Шунингдек, бу йилларда шаҳар аҳолисининг миллий таркибига кўра ҳам 
типологияларга бўлинган. Хусусан, 1929 йил 2 февралида ЎзССР совети марказий ижроия 
комитети томонидан эълон қилинган шаҳарлар рўйхатида[15] шаҳарлар аҳолисининг миллий 
таркибига кўра “эски” ва “янги” шаҳарларга ажратилган. Бу рўйхатда Ургенч, Хива, Чуст, 
Эски Бухоро, Ургут, Беҳбудий, Қўқон, Шаҳрисабз, Марғилон шаҳарлари, Ғиждувон, 
Кармана, Асака, Китоб шаҳарлари “эски” шаҳарлар сифатида эътироф этилган. Россия 
империяси босқинидан кейин вужудга келган ва аксарият “европаликлар” жойлаштирилган 
“янги” Бухоро (Когон), Фарғона шаҳарлари, Мирзачўл шаҳар типидаги посёлкаси, Қовунчи, 
Урсатьевская, Чимён ишчи посёлкалари тўлиқ “янги” шаҳарлар сифатида қайд этилган. XIX 
аср охирида “эски” ва “янги” шаҳарларга бўлинган Самарқанд, Тошкент, Андижон, 
Наманган, Каттақурғон, Термиз, Жиззах шаҳарлари эса 1930-йиллар охирларигача шу 
қиёфасини сақлаган.  

“Эски” ва “янги” шаҳарлар ўзининг қиёфаси, аҳолисининг ёш таркиби, машғулоти 
билан бир-биридан фарқ қилган. 1920-йилларда расмий ҳокимият вакиллари ҳам 
республиканинг “эски” шаҳарлари ривожланиши бўйича “янги” шаҳарлардан анча орқада 
қолганлигини ва улар аянчли аҳволда эканлигини қайд этишган. СССР марказий ижроия 
комитети тўртинчи сессиясида Ф.Хўжаев (1928 йил 3 декабрь) “эски” шаҳарларнинг бир 
ярим миллион аҳолиси жуда катта зичликда, антисанитар ҳолатда ва уй-жой ноқулайлиги 
шароитида яшаётганлигини, шаҳарларнинг ташқи қиёфаси ўзгармаганлигини 
таъкидлайди[16].  

Маъмурий-иқтисодий районлаштиришда совет ҳокимияти “пролетар” марказларига 
таянганлиги сабабли шаҳарларнинг ҳокимият маъмурий-сиёсий ва иқтисодий маркази 
сифатидаги роли ошиб борди. Аммо, бу жараён жойларда маъмурий-ҳуқуқий хатоликларга 
олиб келди, яъни маҳаллий ҳокимият органлари қишлоқ “поселкалари”ни шаҳарларга 
айлантиришни тезлаштириб юборди.  

Бу жиҳатдан ўтказилган ислоҳотлар, яъни вилоят - округ – районнинг ташкил 
этилиши, шаҳарлар иерархиясининг ўзгариши натижасида инфратузилмаси кучлироқ бўлган 
шаҳарларнинг аҳамияти ошиб борди. 

Шаҳарлар маъмурий тизимдаги ўрнига кўра, пойтахт шаҳар, вилоят ва туман 
марказларига бўлинади. 1918-1930 йилларда республикада пойтахт шаҳарлар ҳам ўзгариб 
турди. Хусусан, Туркистон АССР ташкил этилиши билан Тошкент расмий равишда пойтахт 
деб эълон қилинди. Бу ерда партия ва совет аппарати, ҳарбий ва жамоат ташкилотлари 
марказлари жамланган эди. Таъкидлаш жоизки, маъмурий ҳудудий чегараланишдан ва 
ЎзССР ташкил этилгандан сўнг 1930 йилгача қадимий Самарқанд пойтахт бўлган эди. 1925-
1930 йилларда Тошкент республика пойтахти бўлмасада, у аввалгидек саноат, маданият ва 
илмий марказ вазифасини бажаришни давом эттирди. 1929 йилда Тошкентнинг “янги” ва 
“эски” шаҳар советлари ишчи, деҳқон ва қизил армиячи депутатларнинг ягона шаҳар 
советига бирлаштирилди. Шу билан биргаликда районларда янги маъмурий бўлиниш 
киритилди. Шу даврдан бошлаб, Тошкентнинг бутун ҳудуди 4 та районга, яъни Ленин, 
Октябрь, Пролетар (1935 йилда Куйбишев деб ўзгартирилди) ва Сталин районларига 
бўлинди. 1930-йилларда Тошкент Ўзбекистоннинг пойтахти бўлганидан сўнг ва бу ерда уй-
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жой ҳамда саноат корхоналари қурилиши ривожлангандан сўнг районларни бошқариш 
мураккаблашди ва 1936 йил сентябрида Киров ва Фрунзе районлари ташкил этилди. 1939 
йилда Тошкентни реконструкция қилиш лойиҳаси тасдиқланди, унда шаҳарнинг “эски” ва 
“янги” қисмини бирлаштириш кўзда тутилган эди. 

1930-йиллардан бошлаб Ўзбекистонда илк саноат шаҳарларига асос солина бошлади. 
Жумладан, Чирчиқ электрохимия комбинати ва гидростанция ходимлари учун 
“социалистик” шаҳар қурилди. Дастлаб шаҳар 5000 нафар кишига мўлжалланган бўлса, 1934 
йилда қурилиш бошланиши билан Чирчиқда 17.000 нафар киши яшай бошлади[17]. 1935 
йилда Троицк посёлкаси, Ниёзбек қалъаси ҳамда Оққовоқ, Қипчоқ, Қирғизқулоқ қишлоқлари 
негизида Чирчиқ саноат шаҳри вужудга келди[18]. Шундай қилиб, совет ҳокимияти хом ашё 
базасини кенгайтириш мақсадида режали равишда қазилма бойликларига яқин жойда янги 
саноат шаҳарлари бунёд этилди. Бу ҳолат бутун собиқ иттифоқ районларида рўй берди.  

4. Хулосалар: 
Шундай қилиб, 1918 йилда ТАССР ташкил этилиши, 1924 йилда маъмурий ҳудудий 

чегараланиш ҳамда 1926-1927 йилларда районлаштириш сиёсати амалга оширилиши 
натижасида республика маъмурий тузилишида айрим ўзгаришлар содир бўлди. Бу эса 
шаҳарларнинг вилоятлар ёки округлар ичидаги тақсимотига ўз таъсирини кўрсатди. Бундан 
ташқари, 1920-1930 йилларда ҳам XIX охирларида шаҳарларнинг “эски” ва “янги” қисмларга 
ажратилиши сақланиб қолди.  
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