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Azizov Tuhtamish Azamovich,
Head of the Department for Quality Supervision of Education, UzSWLU,

Doctor of Philosophy in Political Sciences (PhD), azizovt@rambler.ru

ENVIRONMENTAL SAFETY: SOME SCIENTIFIC
ASPECTS OF HARMONIOUS DEVELOPMENT OF
ENVIRONMENTAL POLICY

ABSTRACT
The article analyzes the national legislative base of regulatory legal acts in the field

of environmental safety, which adequately regulates not only the powers of state
authorities, but also creates conditions and guarantees for the real protection of individuals
and the environment from disasters and accidents.

Index Terms: environmental security, emergency situations, catastrophe, disasters,
natural disasters

1. Ââåäåíèå.

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñåì ìèðå, âûçâàííûå êàê
êëèìàòè÷åñêèìè, òàê è àíòðîïîãåííûìè ôàêòîðàìè ïðèâîäÿò ê ñóùåñòâåííûì

ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, à èíîãäà êàòàñòðîôàì. Íà÷èíàÿ ñ ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ
XX âåêà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû çàíèìàþò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ïåðå÷íå
ïðîáëåì, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è ýòî íå ñëó÷àéíî. Ñåãîäíÿ
ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Åãî âîçíèêíîâåíèå ñâÿçàíî ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Øàâêàò Ìèðçè¸åâ âûñòóïàÿ íà 72-é ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 19 ñåíòÿáðÿ 2017
ãîäà [1], âíîâü îáðàòèë âíèìàíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ñèòóàöèþ â ðàéîíàõ
áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ è ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðîáëåìû âîäû, ìèðà è áåçîïàñíîñòè
íåðàçðûâíî âçàèìîñâÿçàíû. ÂÑòðàòåãèè äåéñòâèé ïî ïÿòè ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â 2017-2021ãîäû äëÿðåøåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â Óçáåêèñòàíå â ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
âûäâèíóòî"ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íàíîñÿùèé óðîí ñîñòîÿíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû, çäîðîâüþ è ãåíîôîíäó íàñåëåíèÿ" [2,C.70].

2. Ìåòîäû.
 Ñòàòüÿ ïóáëèêóåòñÿ íà îñíîâå îáùåïðèíÿòûõ èñòîðè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ

ìåòîäîâ - èñòîðè÷åñêîãî, ñðàâíèòåëüíî-ëîãè÷åñêîãî, àíàëèòè÷åñêîãî,
ïîñëåäîâàòåëüíîãî, îáúåêòèâíîãî.

3. Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèÿ.
Â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò óãðîç

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ òåõíîãåííûìè è ïðèðîäíûìè
ïðîèñøåñòâèÿìè, îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò èõ ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ, ÷òî
âõîäèò â ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîââ äàííîé ñôåðå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ



22

¤ÒÌÈØÃÀ ÍÀÇÀÐ | ÂÇÃËßÄ Â ÏÐÎØËÎÅ | LOOK TO THE PAST   ¹2 | 2020

íîðì è íîðìàòèâîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïðîäóêò
ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òðåáóþò ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîìèìî ïðî÷åãî îõâàòûâàåò ïðîöåññû
òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, îñìûñëåíèÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ
ðåàëèé ïðàêòèêè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è
õàðàêòåðèçóþùèõ èõ êðèòåðèé, ýëåìåíòîâ è äåòàëåé.

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí - îñíîâíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò. Êàê áûëî îòìå÷åíî
Âîëüôãàíãîì Êåêîì, óïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ è, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, íàóêè è òåõíèêè,
áàçèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå
çàùèùàþò ïðàâîâûå áëàãà [3,C.21].

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ñîäåðæàùèå ëèáî îïîñðåäóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïî ìíåíèþ Æ.Ò.Õàëìóìèíîâà, êîíñòèòóöèîííûå
íîðìû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê: à) êîíñòèòóöèîííûå íà÷àëà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà, âçÿòûå â öåëîì â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è ñâîèõ âçàèìîñâÿçÿõ; á) ñïåöèàëüíûå
ïðåäïèñàíèÿ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
ýêîëîãè÷åñêèì îòíîøåíèÿì è èõ îáúåêòàì [4,C.37-48].

Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó
áàçîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñõîäíûìè äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è "ïðàâà  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé" [5,C.48].

Â Êîíñòèòóöèè ÐÓç [6,C.47] âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêèõ, îòðàæåíû â îñíîâíîì
êîñâåííî, ïóòåì çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) è
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ:

- óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
- óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû èõ ãàðàíòèé è çàùèòû;
- îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðèìåð,

ââåäåíèå Ïðåçèäåíòîì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
Áàçîâûìè, ïðåäîïðåäåëÿþùèìè äàëüíåéøåå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå
îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ è ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
íà ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû è íîðìû.

Òàê, çàôèêñèðîâàííûé â ñò.13 Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà ïðèíöèï âûñøåé
öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (åãî æèçíü, ñâîáîäà, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è
äðóãèå íåîòúåìëåìûå ïðàâà) è ïðåçþìèðîâàíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà íà èõ
ãàðàíòèè, ñîáëþäåíèè è  çàùèòå îçíà÷àþò:

- çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ íàèáîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâ è
ñâîáîä êàê âûòåêàþùèõ èç åñòåñòâåííîãî íåîòúåìëåìîãî ïðàâà, òàê è
áàçèðóþùèõñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

- ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîðì, çàïðåùàþùèõ íàðóøàòü èëè
óùåìëÿòü ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå èõ îáÿçàííîñòü ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä â ïîëíîì îáúåìå.
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Çäåñü ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè  ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî íåïîñðåäñòâåííûå ïîëîæåíèè, êàñàþùèåñÿ ðåàëèçàöèè
(ãàðàíòèðîâàíèÿ) ïðàâ è ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ×Ñ, èëè
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà îò íåïðåäâèäåííûõ (÷ðåçâû÷àéíûõ)
îáñòîÿòåëüñòâ (ôàêòîðîâ). Íåñìîòðÿ íà ýòî Êîíñòèòóöèÿ Óçáåêèñòàíà (ñò. 93)
êîñâåííî "çàòðàãèâàåò" ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) ïîëîæåíèåì î
òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí óïîëíîìî÷åí ââåñòè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå "â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
- …êðóïíûå êàòàñòðîôû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ýïèäåìèè" "íà âñåé òåððèòîðèè
èëè â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê âíåñòè
ïðèíÿòîå ðåøåíèå íà óòâåðæäåíèå ïàëàò Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí".

Ïðèíöèïû è íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÓç â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì  äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáùåãî (åäèíîãî) äëÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà
Çàêîí ÐÓç îò 20 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 824-I  "Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà",[7,C.221] è
ïðè÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, îñíîâûâàþùèåñÿ íà Çàêîí ÐÓç "Îá
îõðàíå ïðèðîäû" [8,C.38].

Çàêîí"Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" çàêðåïèë îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè
çàùèòû ãðàæäàí ÐÓç, èíîñòðàííûõ ëèö è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âñåãî çåìåëüíîãî, âîäíîãî, âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà â
ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà, îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, à
òàêæå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ýòîò Çàêîí â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñôåðå âûïîëíèë èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ çàäà÷ó
- âûäåëèòü ñïåöèàëüíûé îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îõâàòûâàþùèé ñàìûå
ðàçëè÷íûå ñôåðû îò ïðåäóïðåæäåíèÿ äî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Îäíàêî, íîðìû ýòîãî Çàêîíà äåëàþò "óïîð" íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ ëèáî â ïåðèîä ñàìîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ëèáî ïðè ëèêâèäàöèè
åå ïîñëåäñòâèé.

Â Çàêîíå ïðèâåäåíû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò Çàêîíà íå ðàñêðûâàåò âñåõ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Â íåì îòñóòñòâóþò òàêèå âàæíûå
îïðåäåëåíèÿ, êàê ïîíÿòèå òåõíîãåííîé è ïðèðîäíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèé,
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ñòèõèéíûõ ñèòóàöèé, ïîëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé çîíîé òåððèòîðèè, îõâà÷åííîé
ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåçâû÷àéíîãî ñîáûòèÿ, ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé çîíû, îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ëþäåé) â öåëÿõ èõ áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ñïåöèôèêè òîé èëè
èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñèñòåìó ìåð ïî èõ
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé.

Â Çàêîíå ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è ïðèíöèïû çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé,
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí,
à òàêæå îáùåñòâåííîñòè â äàííîé ñôåðå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå
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èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîçäàþòñÿ è åäèíàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèè (ÐÑ×Ñ).

Íàèáîëåå  öåííûì ïîëîæåíèåì äàííîãî Çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì
ðåãëàìåíòèðîâàíî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ãëàñíîñòü
è îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîêðûòèå,
íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé
èíôîðìàöèè â ýòîé îáëàñòè.

Â Çàêîíå òàêæå çàêðåïëåíû îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå  ìåõàíèçìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ
âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå, ñîçäàíèå ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà è êîíòðîëÿ â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû Çàêîíà î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ìîðàëüíî óñòàðåëè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíÿåìîãî ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà, òàê è â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, ñíèæåíèÿ ðèñêîâ èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåîáõîäèìî îáíîâèòü ýòîò çàêîí è êðîìå ýòîãî ñëåäóåò ïðèíÿòü
çàêîí "Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé" è "Î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè" .

Îñíîâíûå ïðè÷èíû è èñòî÷íèêè âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ àâàðèé è
êàòàñòðîô òàê èëè èíà÷å, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè. Â
èäåàëå - îñóùåñòâëåíèå îáúåêòèâíîé, ïîëíîé è êîìïëåêñíîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
ïëàíèðóåìîãî îáúåêòà íà çäîðîâüå íàñåëåíèå (â òîì ÷èñëå íà ïåðñîíàë ñàìîãî
ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà) è îêðóæàþùóþ ñðåäó - îñíîâà ïðàâîâîé äîêòðèíû
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Èìåííî òàêîé ïðàâîâîé äîêòðèíîé ðóêîâîäñòâóåòñÿ Çàêîí ÐÓç "Î
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ",  ïðèíÿòûé
28 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.[9,C.452]. Ýòîò  Çàêîí ïðèíÿò â ðàçâèòèè Çàêîíà î çàùèòå îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïðåòåíäóåò íà ðîëü áàçîâîãî äëÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
âåòâåé ôîðìèðóþùåãîñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè, äîïîëíÿþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãîå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ÷åòêî âûðàæåííûì
îáúåêòîì - àíòðîïîãåííîé, óðáàíèçèðîâàííîé ñðåäîé.

Îòìå÷àÿ ïðèíöèïèàëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòîãî àêòà òàêîãî õàðàêòåðà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå åãî èíñòèòóòû (ýêñïåðòèçà, ëèöåíçèðîâàíèå,
ñòðàõîâàíèå è ò.ä.) ðåàëèçîâûâàþòñÿ íà ïðàêòèêå ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ïðèíÿòèå
êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÓç, ñîîòâåòñòâóþùèìè
ìèíèñòåðñòâàìè âåäîìñòâàìè. À ýòî ìîæåò ñîçäàâàòü ïðîáëåìó â åäèíîì ïîíèìàíèè
âñåãî òîãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ, âî âçàèìíîé ñâÿçàííîñòè
ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð,
ýêîëîãè÷åñêîãî.

Òàê, ñ ïðèíÿòèåì íàçâàííîãî Çàêîíà è òåðìèíîëîãè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî
âìåñòî ðàíåå èñïîëüçóåìîãî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è â çàêîíîäàòåëüñòâå
èíòåãðèðîâàííîãî ïîíÿòèÿ "ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" ïîÿâèëñÿ òåðìèí
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"ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü"
Çàêîí ÐÓç "Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

îáúåêòîâ"[10,452] ïðåäìåòîì ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåò "ïðàâîâûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèé è îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè îáúåêòîâ ê ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì, à íå ïðîèçîøåäøåå äåéñòâèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
íàñòóïàþò â âèäå îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èíñòðóêöèé,
ïðåäïèñàíèé, ïðàâèë, íå ïîâëåêøåå êàêèõ-ëèáî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé,
íî ìîãóùåå èõ âûçâàòü.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ÷àñòíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòü íîâûå çàäà÷è ïåðåä
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå çà ìíîãèå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñêàæåì, ÷àñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè
÷àñòíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íî êîãäà ïðîèñõîäÿò ìàññîâûå àâàðèè, ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè, ïðèâåäøèå ê ãèáåëè, ïîâðåæäåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ è
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû òðåáóåòñÿ ïðÿìîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà íà óðîâíå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïðèîáðåòàåò ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë è çíà÷åíèå.

Êëþ÷åâûìè ïîíÿòèÿìè Çàêîíà "Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ" ÿâëÿþòñÿ "ýêñïåðòèçà ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè",
"òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè", "ëèöåíçèðîâàíèå" è "äåêëàðàöèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè". Íå âîçðàæàÿ ïðîòèâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû, äåêëàðàöèé è
äðóãèõ ôîðì êîíòðîëÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ,  ìû âûíóæäåíû îòìåòèòü, ÷òî çàïîëíåíèÿ
äåêëàðàöèè â ðàìêàõ è â ñîñòàâå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è óòâåðæäåíèå åå
ðóêîâîäèòåëåì íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âûïîëíåíèé òðåáîâàíèé Çàêîíà, à ñïîñîáîì
óæåñòî÷åíèÿ ôîðìàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Ïðåäóïðåäèòåëüíûé àêöåíò ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â äàííîì Çàêîíå
ïåðåíåñåí ôàêòè÷åñêè íà çàêàç÷èêà (èíâåñòîðà) è ïðîåêòèðîâùèêà. Òàê, â ñò.7
Çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íà÷àëå
ñòðîèòåëüñòâà, ðàñøèðåíèè, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ,
êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè, óòâåðæäåííîãî îðãàíîì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå,
óòâåðæäåííîå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ÿâëÿåòñÿ òîé ãëàâíîé ôîðìîé
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïîçâîëÿþùåé äîñòè÷ü áåçîïàñíîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà îïàñíîãî ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà. Ïðè ýòîì ôîðìà
îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòà íå îïðåäåëåíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëü íåîïðàâäàííî ñóçèë ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîé
è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè äî âûäåëåíèÿ "îïàñíûõ" îáúåêòîâ. Ìåòîäîëîãèÿ
ðàçäåëåíèÿ îáúåêòîâ íà îïàñíûå è áåçîïàñíûå äîñòàòî÷íî óñëîâíà è ãðåøèò
óïðîøåííûì ïîäõîäîì. Îïàñíûì ìîæåò áûòü ïðàêòè÷åñêè ëþáîé îáúåêò ïðè
îïðåäåëåííîì ó÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ïðåñëîâóòîì
"÷åëîâå÷åñêîì ôàêòîðîì".

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîáëåìàõ ýêîëîãè÷åñêîé, ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîêàçàë, ÷òî, êàê ìèíèìóì, èìåþòñÿ òðè
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âîïðîñà, íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ êîòîðûõòåñíî ñâÿçàíà ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ñ óñëîæíåíèåì è
ïîÿâëåíèåì êà÷åñòâåííî íîâûõ àñïåêòîâ â òåõíîãåííîé ñðåäå.

Âî-ïåðâûõ,  ñ ïîëèòè÷åñêîé  òî÷êè çðåíèÿ ïîêà óçáåêñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
èäåò, íà íàø âçãëÿä, ïî ïóòè îòðàñëåâîãî ðàñ÷ëåíåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû
íà îòäåëüíûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áàçîâîãî, ìåæîòðàñëåâîãî,
êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ôîðìèðóþùåãî îñíîâû íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè,
àäåêâàòíî ðåãóëèðóþùåãî íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íî ñîçäàþùåãî óñëîâèÿ è ãàðàíòèè ðåàëüíîé çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè è
îêðóæàþùåé ñðåäû îò òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è àâàðèé.

Ïî çàêîíó ÐÓç, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ - ýòî "îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè, îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ,
êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè
çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè".

Êðîìå áàçîâîãî çàêîíàáûëè ïðèíÿòû  ðÿä íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâî ðåæèìå
ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé, òàê íàïðèìåð Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐåñïóáëèêèÓçáåêèñòàí ¹ÓÏ-5066 "Î ìåðàõ ïî êîðåííîìó ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé"
[11]. Ïîñòàíîâëåíèÿõ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Ïðîãðàììà
äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà 2013-2017 ãîäû" [12,C.282], "Î
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è
äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí" [13,C.338] è.ò.ä.

Íîâûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ïîëèòèêè îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷àþò ðåàëèçàöèþ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà [14]. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì
â ýêîíîìèêå, îòêàç îò èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì â ïîëèòèêå, ñòðåìëåíèå îáùåñòâà ê
ñîçäàíèþ â ïåðñïåêòèâå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ê óñòàíîâëåíèþ
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íîðì ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðåèìóùåñòâåííî â çàêîíàõ, à íå â ïîäçàêîííûõ àêòàõ-ýòî òå ÿâëåíèÿ â
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå, êîòîðûå çíàìåíóþò íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â åãî ðàçâèòèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ: êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå è
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â âîññòàíîâëåíèè áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;
äåôåêòîâ ñóùåñòâóþùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ êîòîðîãî
õàðàêòåðíû íàëè÷èå ïðîáåëîâ è ôðàãìåíòàðíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé;ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà; ïðîèñõîäÿùåé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé; ââåäåíèÿ ðÿäà ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû; òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è ïðèðîäû è ýêîëîãè÷åñêîéïîëèòèêè â
ìèðå [15,C.220].

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ  ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
äîëæíî áûòü åäèíûì ïî ñóòè, ïðååìñòâåííûì ïî ñóùåñòâó, âçàèìîñâÿçàííûì è
âçàèìîçàâèñèìûì îò îñíîâíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå. Ðå÷ü èäåò î ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ
â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îõðàíû ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
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÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì êîíöåïòóàëüíûì
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå äîëæíà áûòü äåÿòåëüíîñòü
çàêîíîäàòåëÿ ïî âûäåëåíèþ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà ïðàâîâûõ
íîðì î ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ðàññìîòðåâ èõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðèçíàêà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

4. Âûâîäû:
Íà íàø âçãëÿä ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ÷ðåçâû÷àéíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ òðåáóåò âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- ñîçäàíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è ìåõàíèçìîâ

ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé;
-  îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

îáðàòèâ, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âçàèìîñîãëàñîâàííîñòè è
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ôîðìèðîâàíèå íà áàçå âíîâüñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì
èòîãå ïîñëóæèëà áû ôóíäàìåíòîì äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Çäåñü  ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå ìåðû, ðåàëèçóåìûå
âíóòðè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íû, è åñëè
ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÍÃ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êàæäîå ïî
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïóòè, òî â ðåçóëüòàòå ìû ìîæåì ïîëó÷èòü ìàññèâ ýêîëîãè÷åñêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü íå òîëüêî ýôôåêòèâåí, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Ïîýòîìó ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè,
â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüñòâà î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñòðàí ÑÍÃ, âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ñòåïåíè è ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïðåäëàãàþò
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè è ïðîåêòû.

Ïîëàãàåì, ÷òî áåç îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ, äàæå ðàçëè÷íûõ ïî
ôóíäàìåíòàëüíîìó ïîäõîäó ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî áàçèñà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ ïîëèòè÷åñêîé
è ïðàâîâîé êîíñîëèäàöèè, êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òðóäíî ïðåäñòàâèòü
ïðîäóêòèâíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.
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