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АННОТАЦИЯ 
Ушбу мақолада муаллиф Ўзбекистонда миллатлараро барқарорликни таъминлашга 

қаратилган давлат сиёсатининг 1991-2020 йиллар мобайнида олиб борилишини таҳлилий 
маълумотлар асосида ёритган.  

Хусусан, мустақилликнинг дастлабки йилларида миллатлараро масаладаги давлат 
сиёсатини нодавлат нотижорат ташкилотлари амалга оширган эди. 2017 йилдан бошлаб 
ушбу вазифани мамлакатдаги кам сонли халқларнинг миллий маданий марказларининг 
фаолиятига кўмак беришни давлат ташкилоти ҳисобланган алоҳида қўмита амалга 
ошираётгани ҳамда бу борадаги чора-тадбирлар ҳақида тадқиқ қилинган. 

Масаланинг ушбу жиҳати шу пайтга қадар халқаро доирада нашр этилган ишларга 
қўшимча материал бўлиб хизмат қилади. 

Калит сўзлар: миллатлараро барқарорлик, бағрикенглик, хамжиҳатлик, диаспора, 
халқ дипломатияси, моноэтник, полиэтник, кам сонли халқлар. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА, НАПРАВЛЕННАЯ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ СТАБИЛЬНОСТИ В УЗБЕКИСТАНЕ (1991 – 2020 годы) 

 
АННОТАЦИЯ 

В статье автор на основе аналитических данных описывает реализацию 
государственной политики, направленной на обеспечение межэтнической стабильности в 
Узбекистане в 1991-2020 годы. 
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В частности, в первые годы независимости государственную политику по 
межнациональным вопросам осуществляли негосударственные некоммерческие 
организации. С 2017 года эту задачу выполняет специальный комитет, который является 
государственной организацией, поддерживающей деятельность национально-культурных 
центров меньшинств в стране, а также меры, принимаемые в этой связи. 

Этот аспект служит дополнительным материалом к уже опубликованным на 
международной арене работам. 

Ключевые слова: межэтническая стабильность, толерантность, солидарность, 
диаспора, народная дипломатия, моноэтничность, полиэтничность, меньшинства 

 
Ravshan Khomitov, 

Doctor of Philosophy in History (PhD) 
National University of Uzbekistan 

ravshan_h85@mail.ru 
 

STATE POLICY AIMED AT ENSURING INTERETHNIC 
STABILITY IN UZBEKISTAN (1991-2020 years) 

ABSTRACT 
In this article, the author describes the implementation of state policy aimed at ensuring 

interethnic stability in Uzbekistan for 1991-2020 based on analytical data. 
In particular, in the early years of independence, the state policy on interethnic issues was 

implemented by non-governmental non-profit organizations. Since 2017, this task has been 
performed by a special committee, which is a state organization, to support the activities of national 
cultural centers of minorities in the country, as well as the measures taken in this regard. 

This aspect of the issue serves as additional material for the works published so far in the 
international arena 

Index Terms: interethnic, stability, tolerance solidarity, diaspora, public diplomacy, 
monotonic, polo ethnic, minority peoples. 

 
1.Долзарблиги:  
Ўзбекистон дунё ҳамжамиятида кўпмиллатли давлатлар таркибида бўлиб, бу 

жараённинг шаклланиши узоқ тарихга бориб тақалади. Жумладан, XXI аср бошида 
мамлакатнинг миллий таркиби 130 дан ортиқ миллат ва этник гуруҳлардан иборат бўлиб, 
халқлар ўртасидаги дўстлик муносабатлари миллатлараро тотувлик асосида янада 
мустаҳкамланишида муҳим аҳамият касб этди. Шундан келиб чиқиб, Марказий Осиё 
минтақасининг муҳим ҳудудида жойлашган кўп миллатли Ўзбекистон шароитида кам сонли 
халқларнинг манфаатларини ифода қилишга қаратилган давлат сиёсатини таҳлилий 
маълумотлар асосида илмий нуқтаи назардан ўрганиш масаласи долзарб ҳисобланади.  

Хусусан, бугунга келиб дунё ҳамжамиятининг миллатлар жойлашувига эътибор 
қаратилса, жаҳон давлатлари асосан икки турга, яъни полиэтник (кўп миллатли) ва 
моноэтник (бир миллатли) гуруҳларга бўлинади. Аксарият давлатлар полиэтник ҳисобланиб, 
сўнгги йилларда дунёдаги деярли барча давлатларида кўпмиллатлилик жамиятлари 
шакилланиб бормоқда. Бу ҳақда халқаро статистик ташкилотларнинг берган маълумотига 
кўра дунё бўйлаб бетакрор маданий ва маънавий қадриятларига эга бўлган 1600 дан ортиқ 
этник гуруҳлар яшайди. Бироқ БМТ томонидан тан олинган давлатлар сони эса 200 та 
атрофида. Бунинг натижада, дунёдаги ҳар тўрт давлатдан учтасида аҳолисининг тўртдан бир 
қисмини туб миллатга мансуб бўлмаган халқлар ташкил этади [1]. Бу жиҳатлар 
минтақаларда барқарорлик ва ҳамжиҳатликнинг мустаҳкамланиши, кам сонли миллатлар 
масаласида давлатларнинг олиб бораётган миллий сиёсатига боғлиқ бўлиб бормоқда. 

 Шундай экан, 1991 йил 31 август куни истиқлолнинг дастлабки кунидан бошлаб, 
Ўзбекистон Республикаси ҳукумати миллатлар масаласидаги миллий сиёсатини энг аввало 
ўзбек халқининг миллий менталитетидаги бағрикенглик ғояларига асосланиб, уни 
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умуминсоний қадриятлар билан тўлдирган ҳолда олиб борди. Натижада, ўтган йиллар 
давомида мамлакатда тинчлик ва миллатлараро ҳамжиҳатлик таъминланди. Айни шу 
жиҳатларни тадқиқ қилиб бориш муҳимдир. 

Шундан келиб чиқиб, кўп миллатли Ўзбекистон давлатининг тинчлик ва 
барқарорлиги кўп жиҳатдан миллатлар ўртасидаги тотувликка боғлиқ экани, уни илмий 
назарий жиҳатдан ўрганиб, амалий таклифлар бериб бориш ижтимоий - гуманитар 
фанларнинг вакиллари олдига муҳим вазифаларни белгилаб беради. Бу орқали ёш авлодни 
бағрикенглик ғоялари руҳида тарбиялаш ва миллатлараро барқарорлик масалада “ўзбек 
модели”нинг илмий асослари янада мустаҳкамланади. 

2.Методлар ва ўрганилганлик даражаси: 
Тадқиқот жараёнида тарихий ва қиёсий таҳлил, муаммовий-хронологик, объективлик, 

тизимлаштириш ҳамда фанлараро ёндашувлар асосида ёритилган бўлиб, Ўзбекистоннинг 
кўп миллатлилик ҳолати, миллатлараро ва динлараро бағрикенглик, кам сонли халқларнинг 
диаспоралари каби масалалар билан жамиятшунос олимлар, хусусан, тарихчи, сиёсатшунос, 
ҳуқуқшунос, файласуф, социология соҳаларидаги тадқиқотчилар изланишлар олиб борган. 

Уларда Ўзбекистонда миллатлараро тотувлик, динлараро ҳурмат, баркамол авлод 
тарбиясида бағрикенглик ғояларини тарғиб қилиш, аҳолининг миллий таркибидаги 
демографик ўзгаришлар, миграция жараёнлари ҳамда шу каби масалалар бўйича муҳим 
тадқиқотлар қилинган. 

Хусусан, тарихчи олимлардан Г.Хидоятов, Р.Муртазаева, Д.Бабажонова, А.Расулов, 
А.Раҳмонқулова ва бошқатадқиқотчилар томонидан Ўзбекистонда кўп миллатлиликнинг 
шаклланиш жараёнлари, миллатлараро тотувлик масаласи, аҳолини кўчириб сиёсати билан 
боғлиқ асарлар нашр этилган [2]. Уларда Ўзбекистонга 130 дан ортиқ миллат ва элатларнинг 
кўчиб келишига сабаб ва омиллар тарихийлик нуқтаи назардан тадқиқ қилинган бўлиб, бу 
ҳудудларга халқларнинг кўчиб келишига дастлаб минтақанинг жойлашган ўрни муҳим 
аҳамият касб этгани, сўнгра XIX асрнинг ўрталаридан XX асрнинг 90 - йилларигача бўлган 
даврда дастлаб Россия империяси, ундан кейин собиқ иттифоқдаги амалдорлар томонидан 
олиб борилган миллатлар масаласидаги миллий сиёсати натижасида юзга келгани аниқ 
манбалар, архив материллари ва аҳолини рўйхатга олиш ҳужжатлар асосида кўрсатиб 
берилган. Ўрганишлардан шу нарса маълум бўлганки, ўтмишнинг ҳар бир давр ва 
воқеаларида миллатлар орасида ҳар қандай субъектив ва объектив омиллар юз бермасин 
доимо ўзбек халқининг бағрикенглиги, меҳмондўстлиги ва ўзаро муроса қилиш каби миллий 
қадриятлари ўзини намоён қилиб миллатлар ўртасида ўзаро келишмовчиликлар содир 
бўлмаганига гувоҳ бўлиш мумкин. Бу эса миллатлараро барқарорликни таъминлашда “ўзбек 
модели”нинг асосини ташкил этади. 

Шунингдек, файласуф, сиёсатшунос олимлардан Р.Жумаев, А.Ачилдиев, О.Мусаев, 
Б.Тошбоев ва бошқа олимлар томонидан мамлакатдаги миллатлараро масаланинг ижтимоий-
сиёсий вақеаликдаги ўрни, унинг фалсафий жиҳатлари, жамиятда шаклланган ғоялардаги 
талқини, бағрикенгликнинг инсон онгига таъсири каби йўналишларда тадқиқотлар олиб 
борилган [3]. Уларда давлат ва жамият барқарорлиги миллатлар ўртасида дўстликнинг 
мустаҳкамлигига боғлиқ экани, ёш авлодни ҳам шундай инсонийлик ғоялари асосида 
тарбиялашга эътибор қаратилган. 

Шунингдек, бугунда дунёнинг турфа миллатли манзараси ҳамда давлатлардаги турли 
халқларнинг диаспораларини ўрганадиган фанлардан бири - диаспорологияфанига оид 
тадқиқотлар ҳам кўпайиб бормоқда. Бунга оид тарихчи олимлардан Р.Муртазаева, 
Д.Иноятова, Р.Назаров, К.Саипова, Б.Хайназаров ва бошқаларнинг тадқиқотларини 
кўрсатиш мумкин [4]. Бу масалаларга оид илмий изланишларнинг кўпайишига сабабэса 
глобаллашув жараёнлари жадаллашган дунёда кам сонли халқлар ҳам ўзининг миллий 
қадриятларини сақлаб қолишга бўлган уринишида бўлса, иккинчи муҳим жиҳати халқаро 
муносабатлар тизимида давлатлар ўртасидаги ўзаро ҳамкорликни мустаҳкамлаш, иқтисодий 
муносабатларнинг ишончлилигини таъминлаш, минтақаларда тинчлик ва барқарорликни 
таъминлашда “халқ дипломатиси”нинг муҳим ўрин тутиб бораётганидир. 
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3. Тадқиқот натижалари: 
Ўзбекистонда миллатлараро барқарорликни таъминлаш кўп жиҳатдан минтақа 

хавфсизлиги ва тараққиётининг муҳим омили саналади. Сабаби 130 дан ортиқ миллат ва 
элатлар учун тенг имконият ва инсон ҳуқуқларини таъминлаб берилиши, улар ўртасида 
ҳамжиҳатликни қарор топтириб, умум манфаатларни уйғунлаштирган ҳолда ҳаракатларни 
давлат ва жамият тараққиётига қаратиш учун бу борада олиб борилаётган давлат сиёсати 
муҳим аҳамият касб этади. 

Шундан келиб чиқиб, дастлаб миллатлараро масалада давлатнинг миллий сиёсатини 
белгилашда, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 8-моддасида алоҳида норма 
билан белгилаб берилди. Хусусан, унда баён қилинганидек, “Ўзбекистон ҳалқини, 
миллатидан қатъий назар Ўзбекистон Республикаси фуқаролари ташкил этади” [5]. Ушбу 
жумлалар кўп миллатли Ўзбекистон шароитида миллатлараро барқарорликнинг 
таъминланиши, кам сонли миллатларнинг ҳаёти учун энг муҳим кафолат вазифасини ўтади. 

Сўнгра 1992 йил 13 январь куни Ўзбекистон Республикасида Байналмилал маданият 
маркази тузилди [6]. Ушбу марказ мамлакатдаги 130 дан ортиқ миллат ва элат, 16 диний 
конфессия вакиллари аҳил, иноқ ва тотувлик билан яшашида, кам сонли миллат ва 
элатларнинг урф-одат, анъанаси, тили, маросими ва миллий қадриятларидан тўлиқ 
фойдаланиши ҳамда диний эътиқотларини амалга ошириш имкониятини берди. Умуман 
олганда давлатнинг миллатлараро масаласидаги сиёсатини юритишига кўмак берадиган 
марказга айланди.  

Хусусан, мамлакатда фаолият олиб бораётган 141 та миллий маданий марказлар 
фаолияти турфа халқларнинг манфаатларини ва тенг ҳуқуқлилик имкониятларини рўёбга 
чиқаришга хизмат қилди. 

Чунки ушбу марказларнинг бугунги кундаги асосий вазифаси ҳам миллатлараро 
муносабатларни янада такомиллаштириш, мамлакатимиздаги ҳар бир миллат вакилларининг 
миллий урф-одат ва анъаналарини сақлаб қолишга кўмаклашиш, бағрикенглик 
тамойилларини қарор топтиришга қаратилган ташаббусларни қўллаб-қувватлашдан иборат 
эканлиги маълум. 

Зеро, давлатчиликнинг янги даврида Ўзбекистонтараққиётининг кўп жиҳатларикўп 
миллатли халқларнинг аҳиллиги ва ҳамжиҳатлигига боғлиқ бўлиб қолди.  

Шундан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Президенти Республикада истиқомат 
қилаётган миллат вакиллари билан учрашувларида айтганидек: “Барчамизга яхши аёнки, 
инсон манфаатларини юрт тинчлиги, жамиятимиздаги ўзаро ҳурмат, меҳр-оқибат ва 
ҳамжиҳатлик муҳитидан ажратган ҳолда тасаввур этолмаймиз. Буларнинг барчаси бизнинг 
бебаҳо бойлигимиз ва уни кўз қорачиғидек сақлаш ҳар биримизнинг муқаддас бурчимиздир” 
деб таъкидлаган эди [7]. 

Бу каби ҳаракатларни янада такомиллаштириш мақсадида “2017-2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси”нинг бешинчи “Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний 
бағрикенгликни таъминлаш ҳамда чуқур ўйланган, ўзаро манфаатли ва амалий ташқи сиёсат 
соҳасидаги устувор йўналишлар”ида ҳамда “Хавфсизлик, диний бағрикенглик ва 
миллатлараро тотувликни таъминлаш соҳасидаги устувор йўналишлар”и алоҳида белгилаб 
олинди [8]. Бу саъй-ҳаракатлар миллатлараро ҳамда динлараро бағрикенглик муҳитини 
мустаҳкамлаш мамлакатимизда олиб борилаётган ислоҳотларнинг узвий қисми эканлигини 
яна бир бор тасдиқлади. 

Чунки, Ўзбекистон ҳамда минтақанинг барқарорлиги кўп жиҳатдан миллатлараро 
тотувлик масаласига боғлиқ ҳисобланади. Шу боис, 2017 йилнинг 19 май куни 
“Миллатлараро муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан дўстлик алоқаларини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Фармони қабул қилинди[9]. Шундан бошлаб, Ўзбекистон шароитида миллатлараро 
масалалар борасидаги давлат сиёсатини алоҳида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
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Маҳкамаси ҳузуридаги Миллатлараро муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан дўстлик 
алоқалари қўмитаси амалга ошира бошлади.  

Бу масаладаги Ўзбекистон амалиёти ва ташаббуслари жаҳон ҳамжамиятида ҳам 
ижобий намуна сифатида қабул қилинди. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиёевнинг ташаббуси билан БМТ Бош Ассамблеясининг 2018 йил 12 декабрдаги 
ялпи сессиясида қабул қилинган «Маърифат ва диний бағрикенглик» махсус резолюцияси 
фикримизнинг исботи бўла олади. 

Янги таҳрирда қабул қилинган, Ўзбекистон Республикасининг “Виждон эркинлиги ва 
диний ташкилотлар тўғрисида”ги Қонунида белгиланганидек, республикамизда барча 
фуқаролар бир хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга, улар жинси, ирқи, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахси ва ижтимоий мавқеидан қатъи назар қонун 
олдида тенгдирлар, ҳамма учун виждон эркинлиги яна бир бор кафолатланди. 

Бу борада, яъни миллатлараро тотувлик масаласида олиб борилаётган сиёсатга оид 
ижтимоий сўровларда маълум бўлаётганидек жамоатчилик фикрида ҳам барча миллат ва 
элат вакиллари мамлакатдаги миллатлар ўртасида адолатли миллий сиёсат олиб 
борилаётгани, ўзбек халқининг бағрикенглиги, меҳмондўстлиги ва бошқа миллат ҳамда элат 
вакиллари билан ҳамжиҳат эканлиги эътироф этилмоқда [10]. 

Бунга асослар ҳам етарли бўлиб, улар баъзи бир йўналишларда аниқ кўринади. 
Хусусан, мамлакатдаги таълим муассасаларида ўқиш 7 тилда олиб борилиши йўлга 

қўйилганбўлиб, бу кам сонли миллатларнинг фарзандлари ўз она тилида таълим олиш 
имконини беради. Шунингдек, кўпмиллатли Ўзбекистонда миллатлар ва халқларнинг 
ахборот эҳтиёжларини тўла қондириш мақсадида мавжуд радио ва телевидениелар ўз 
эшиттириш ва кўрсатувларини 12 тилда эфирга узатмоқда. Матбуотнинг газета ва 
журналлари 10 дан ортиқ тилларда нашр қилинмоқда [11]. 

Ўзининг меҳнати билан мамлакат ривожига муносиб ҳисса кўшиб келаётган миллий 
маданий марказларнинг юзлаб фаоллари давлат мукофотларига сазовор бўлмоқда. 

Шунингдек, кам сонли миллатларнинг фаоллари мамлакатда олиб борилаётган сиёсий 
жараёнлар, хусусан, сайловларда ўзларининг муносиб номзодларини илгари суриб, вакиллик 
идораларидан муносиб ўринларини эгалламоқда. Унинг ҳуқуқий асослари Ўзбекистон 
Республикаси Сайлов кодексининг 4-моддасига мувофиқ, “фуқаролар жинси, ирқий ва 
миллий мансублиги, тили, динга муносабати, ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахсий ва 
ижтимоий мавқеи, маълумоти, машғулотининг тури ва хусусиятидан қатъи назар, тенг 
сайлов ҳуқуқига эга” деган норма билан мустаҳкамлаб берилгани бўлди [12]. 

Бунинг исботи сифатида 2019 йили декабрь ҳамда 2020 йил январь ойларида "Янги 
Ўзбекистон-янги сайловлар" шиори остида ўтказилган умумхалқ сайлови натижасига кўра, 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасига сайланган 150 нафар депутатнинг 20 нафари яъни 13 
фоизини маҳаллий миллатга мансуб бўлмаган кам сонли халқларнинг вакиллари ташкил 
қилганини кўрсатиш мумкин [13]. 

4. Хулосалар: 
Масалага хулоса тарзида қуйидагиларни таъкидлаш мақсадга мувофиқдир: 
Ўзбекистон Республикаси 1991 йил 31 август куни истиқлолнинг дастлабки кунидан 

бошлаб миллатлараро барқарорликни таъминлаш масаласи давлат сиёсатининг энг усутвор 
жиҳатларидан қилиб белгилаб олинди.  

Тарихий йиллар давомомида ўзбек халқининг миллий менталитетида шаклланган 
бағрикенглик ғояларига асосланган миллий қадриятлари Ўзбекистонда миллатлараро 
барқарорликни таъминлашга қартилган давлат сиёсатини олиб боришда муҳим ўрин тутди. 

Дастлаб миллий маданий марказлар билан тизимли ишларни олиб борадиган 
нодавлат-нотижорат ташкилоти кўринишида иш бошлаган Байналмилал маданият маркази 
вазифаларини 2017 йилдан бошлаб Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
ҳузуридаги Миллатлараро муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан дўстлик алоқалари 
қўмитаси амалга ошира бошлади. Бу эса миллатлараро барқарорлик ва миллий маданий 
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марказлар фаолияти учун муносиб шарт-шароитларни яратиб бериш масаласи давлат 
сиёсатининг муҳим бир бўлагига айланганлигини кўрсатади.  

Ўзбекистон Республикаси Парламенти томонидан қабул қиланидаган қонун 
ҳужжатларида барча миллатларнинг манфаатларини акс эттиришга эътибор қаратилди. 

Ўз ўрнида кам сонли халқлар ва маҳаллий аҳоли ўртасида дўстона муносабатлар 
шаклланишида диний қадриятларда ҳам акс эттирилган муроса, ҳамжиҳатлик ҳамда ўзаро 
бир-бирини тушунишга қаратилган дунёқараш ҳам муҳим ўрин тутди. 

Ўзбекистонда турли миллат ва элатлар, диний конфессиялар вакиллари ўртасидаги 
аҳил-иноқлик, ўзаро маданият, урф-одат, анъана ва кадриятларини ҳурмат қилиш, бойитиш 
орқали ҳамжиҳатликни таъминлаш, тинчлик-осойишталик, барқарорликни сақлаш йўлида 
олиб борилаётган оқилона ислоҳотлар ўзининг натижасини кўрсатмоқда. Ўзбекистон ана шу 
улуғ қадриятларни асрлар оша асраб-авайлаб, амалда қўллаб келаётганлигини эътироф этиб, 
давлат, жамият ва фуқаролар тамонидан халқлар дўстлигини асраш энг муҳим вазифа 
эканлигига амин бўлди. 
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