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ANNOTATSIYA 

Ushbu maqolada muallif keng ko'lamli materiallarga asoslanib, Qozog'istonda sog'liqni 
saqlashning shakllanishi va rivojlanishini o'rgangan. Bu tizim shakllanishining asosiy boshlang'ich 
bosqichi Sovet hokimiyati shakllanishining birinchi yillari, keyin esa urush yillaridir. Ana shunday 
murakkab davrda muallif sog‘liqni saqlash tizimini rivojlantirishdagi asosiy yutuq va muammolarni 
ko‘rsatib berdi. 

Kalit so'zlar: tibbiyot, tarix, sog'liqni saqlash, kadrlar, fanlararo aloqa, "zavod" tibbiyoti. 
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ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ   

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В КАЗАХСТАНЕ: ИСТОРИЯ И ФАКТЫ 
  

АННОТАЦИЯ 
В данной статье автор на основе широкого круга материалов изучил вопросы 

становления и развития здравоохранения на территории Казахстана. Основным стартовым 
этапом становления данной системы является первые годы становления советской власти, а 
затем годы войны. В столь сложный период автор показал основные достижения и проблемы 
в развитии системы здравоохранения.  

Ключевые слова: медицина, история, здравоохранение, кадры, междисциплинарная 
связь, «фабрично-заводская» медицина.  
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of History of Kazakhstan (Republic of Kazakhstan, Astana) 
 

FEATURES OF THE SYSTEM FORMATION AND DEVELOPMENT 
HEALTHCARE OF KAZAKHSTAN: HISTORY AND FACTS 

 
ABSTRACT 

In this article, the author, based on a wide range of materials, studied the formation and 
development of healthcare in Kazakhstan. The main starting stage in the formation of this system is 
the first years of the formation of Soviet power, and then the years of war. In such a difficult period, 
the author showed the main achievements and problems in the development of the healthcare 
system. 

Index Terms: medicine, history, healthcare, personnel, interdisciplinary communication, 
“factory” medicine. 

  
1.Актуальность темы исследования: 
Определяется тем, что после распада СССР, возникшие на постсоветском 

пространстве государства под воздействием внутренних и внешних геополитических 
факторов, оказались в состоянии сложного социально-экономического развития. В 
территориальном плане наиболее крупная и в историко-культурном, экономическом и 
социальном отношениях, неразрывно связанная с Россией, Республика Казахстан попала в 
сложную полосу преодоления многих кризисных явлений. Осмысление социальных 
процессов в истории молодой страны, определение перспектив её экономического и 
политического развития, вопросы конструктивных и дружеских отношений с другими 
государствами становятся актуальными задачами исторической науки. 

Важнейшими сферами социальной жизни являются здравоохранение и образование, в 
том числе и медицинское. Укрепление и охрана здоровья населения является одним из 
ключевых интересов государственной политики каждой цивилизованной страны. Изучение 
проблемы развития здравоохранения и медицины носит междисциплинарный характер, с 
одной стороны, это историческая обусловленность самого процесса развития, с другой, это 
международные, общественные, политические, экономические, экологические, культурно-
нравственные аспекты, влияющие на функционирование системы здравоохранения. Также 
изучение истории медицины помогает лучше понять и оценить прошлый опыт 
здравоохранения, и возможность ориентировать основные направления в организации и 
управлении для его последующего качественного развития. 

2. Степень изученности: 
Проблема исследования истории развития медицины и здравоохранения на 

территории Казахстана среди советских исследователей-историков особо не вызывала 
интерес. В основном, ученый поиск был сосредоточен на вопросах здравоохранения, 
происходивших под влиянием Российского государства, после присоединения Казахстана к 
России в XVIII в. Так, сконцентрируемся на анализе немногочисленных специальных работ 
по истории медицины и здравоохранения в Казахстане. Первые работы, освещающие 
становление медицинской отрасли в Казахстане, появляются в 50-х годах ХХ века. Среди 
них следует выделить работы В.О. Гребенщикова, Г.П. Исаева.  

В 60-70-е годы советская историография пополнилась трудами, в которых 
исследовалась история развития «фабрично-заводской медицины» и деятельности отдельных 
лечебных учреждений в городах России и Казахстана, роли медицинских обществ и врачей в 
развитии медицинского дела: М.С. Рабинович, К. Лашков и др. Особо стоит выделить 
исследования казахстанских авторов С.Х. Субханбердина, А.Р. Чокина, посвященные 
аспектам медицинской деятельности - истории и организации здравоохранения, становления 
аптечной сети в регионах Казахстана, охраны материнства и детства, вкладу в развитие 
медицины первых врачей-казахов. Монография казахстанского врача Л.Е. Свиридовой 
сыграла важную роль в историографии здравоохранения Казахстана, исследование основано 
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на огромном материале, собранном автором в архивах Оренбурга, Омска, Алма-Аты и 
других городов. 

Характерной особенностью советской историографии развития медицины и 
здравоохранения является тот факт, что основное внимание исследователи уделяли 
позитивным процессам, не подвергая серьезному анализу слабые стороны советской системы 
здравоохранения. В монографиях известных советских историков медицины излагались все 
периоды развития медицины и здравоохранения, начиная с глубокой древности, охватывая и 
советский этап: П.Е. Заблудовский, М.К. Кузьмин, М.Б. Мирский. Также к ним можно 
отнести труды по истории медицины М.П. Мультановского, Б.В. Петровского, Т.С. 
Сорокиной и др. исследователей. Попытки анализа и пересмотра идеологических позиций 
советского здравоохранения делает в своем труде ученый Ю.П. Лисицын. 

3. Методология и степень изученности проблемы: 
Исследование проводилось на основе исторических, последовательных принципов, 

статистического, сравнительного и проблемно-хронологического анализа, систематического 
и объективного подходов. 

4.Результаты исследования: 
История здравоохранения и медицинского образования постсоветского периода 

является частью социальной истории Республики Казахстан. В данном исследовании 
аспекты развития здравоохранения находятся в междисциплинарной связи с историей, 
медициной, образованием, экономикой и государственной политикой. Понимание 
социальной истории страны невозможно без изучения данных сфер. Для выявления уровня 
оказания медицинской помощи, как и состояния образования, осуществлен структурный срез 
социальной сферы, зависимый от общего социально-экономического и политического 
развития государства. Изучение их таким способом особо значимо, потому что еще с 
советских времен (с конца 80-х гг. XX в.) и до настоящего времени происходит 
реформирование системы здравоохранения и ее элементов, видоизменение путей 
эффективного и качественного обучения медиков, с целью достижения высокого уровня 
организации и оказания квалифицированной медицинской помощи и улучшения состояния 
здоровья населения независимого Казахстана. 

В 1918 году народный комиссар здравоохранения РСФСР Николай Семашко объявил 
о принципах, на которых будет построено здравоохранение молодой советской республики. 
Впервые в мире была предложена модель, основанная на общедоступной и бесплатной 
медицинской помощи. Эти принципы легли в основу централизованной бюджетной 
советской медицины, которая начала действовать не только в РСФСР, но и в других 
новообразованных союзных республиках. 

В Казахстане модель Семашко внедрялась под руководством первого наркома 
здравоохранения КазАССР Михаила Шамова. Перед казахстанской медициной стояли 
задачи борьбы с эпидемиями, распространения санитарно-гигиенической культуры и 
расширения сети лечебных учреждений – в условиях перехода к оседлому образу жизни и 
развернувшегося городского строительства. При этом советский Казахстан встретился с 
комплексом организационно-финансовых проблем: не хватало медикаментов, помещений и 
кадров. В 1921 году в КазАССР было всего 150 больниц, 221 амбулатория и 394 
фельдшерских пункта. Также насчитывалось 87 врачебных участков, из которых всего 27 
были укомплектованы врачами. Всё это умножалось на расстояние между населенными 
пунктами и недоверие населения к медикам. Первым крупным успехом советской медицины 
стала победа над инфекциями и эпидемиями. Наркомат здравоохранения КазАССР 
развернул масштабную программу вакцинации и профилактики: за 1922–1925 годы 
заболеваемость дизентерией сократилась в 2 раза, брюшным тифом – в 15 раз, сыпным 
тифом – в 25. 

К 1926 году массовые эпидемии в Казахстане исчезли. При этом казахстанские 
медики применяли новаторский метод в работе с кочевым населением: появились «красные 
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юрты» – передвижные пункты медпомощи, где работали врачи, фельдшеры и местные 
добровольцы. 

Как решали проблему кадрового голода?  
Главной проблемой медицинской отрасли Казахстана оставалась нехватка 

квалифицированного медперсонала. Изначально в КазАССР не было медицинских учебных 
заведений – значительную часть врачей рекрутировали из Москвы, Ленинграда, Казани, 
Омска и других городов. Так, у истоков здравоохранения в Центральном Казахстане стояли 
супруги Герман и Ядвига Алалыкины – хирург и терапевт, прибывшие в Караганду к 1930-м. 
Однако это не удовлетворяло кадровый голод: так, по данным архивов, в 1923–1928 годах в 
Акмолинске (ныне Астана – прим. Ia-centr.ru) работало всего пять врачей и несколько 
фельдшеров. 

Поэтому руководство КазАССР создавало сеть профильных учебных заведений. В 
конце 1920-х годов появились медшколы в крупных городах – Кзыл-Орде (ныне Кызылорда 
– прим. Ia-centr.ru), Семипалатинске (с 2007 года Семей – прим. Ia-centr.ru), Петропавловске 
и Кустанае (современный Костанай – прим. Ia-centr.ru). 

Постановлением КазЦИК от 10 декабря 1930 года был открыт первый медицинский 
вуз в Алма-Ате: в первые пять лет (1931–1936 годы) в нём работали 18 профессоров, 14 
доцентов и 54 преподавателя, обучавших 33 группы с 707 студентами. В 1940 году там 
обучались уже 1337 человек. К этому времени в республике открылись 28 медучилищ, где в 
общей сложности обучались свыше трехсот тысяч человек. 

Кроме того, в 1930-е годы появляется сеть НИИ, специализирующихся на санитарно-
медицинских вопросах Центрально-Азиатского региона. Первым из них стал Краевой 
санитарно-бактериологический институт в Алма-Ате, открытый в 1925 году. В 1930-е годы в 
городе появились институты дерматологии и венерологии, охраны материнства и 
младенчества, туберкулезный и офтальмологический НИИ. В Петропавловске и 
Семипалатинске были открыты институты физических методов лечения. 

Параллельно расширялась сеть лечебных учреждений: за 1928–1940 годы число 
больниц в Казахстане увеличилось со 159 до 663, а штат врачей в республике вырос с 670 до 
двух с половиной тысяч. Кроме того, к 1940 году в КазССР были созданы 29 туберкулезных 
пунктов и диспансеров, 215 женских и детских консультаций и 244 здравпункта на 
предприятиях. 

В годы войны КазССР не только снабжала фронт военной техникой, снаряжением и 
продовольствием, но и стала эвакуационным тылом Советского Союза. С 1941 года в 
Актюбинской, Семипалатинской, Северо-Казахстанской и других областях открываются 
эвакуационные госпитали для восстановления раненых. Специалистов для них привлекали 
со всего Союза. 

В КазССР развернулась интенсивная подготовка кадров по военно-медицинским 
специальностям. Для нее были задействованы Казахский медицинский институт (КазМИ), 
республиканские НИИ и средние медицинские школы. По решению Наркомздрава СССР 
студенты КазМИ обучались по ускоренной программе, набор абитуриентов был увеличен. 
Если в 1941/1942 учебном году в вузе обучались 1908 студентов, то в 1943/1944 учебном 
году их число превысило две с половиной тысячи. Только за 1941–1943 годы в КазССР 
подготовили 3396 врачей и больше 5 тысяч средних медицинских работников. 

В годы Великой Отечественной войны КазССР совершила рывок в развитии 
клинической и теоретической медицины. Были сделаны научные открытия и предложены 
новаторские методы лечения, которые апробировались на базе госпиталей. Так, 
физиолог Александр Полосухин изобрел противошоковую жидкость, а хирург Александр 
Сызганов разработал казахский заменитель крови. 

Достижения военного времени предопределили успехи послевоенного 
здравоохранения, когда в показателях общественного здоровья проявились серьезные 
позитивные сдвиги. За первую половину ХХ века в Казахстане сформировалась эффективная 
система медицинского обслуживания с мощной теоретической и научно-практической базой, 
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основанная на модели Семашко. Крупные достижения советского времени заложили основы 
развития здравоохранения независимого Казахстана. 

Медики-фронтовики внесли огромный вклад в приближение Победы. Сотни тысяч 
наших воинов вернулись на фронты Великой Отечественной благодаря самоотверженному 
труду медработников. Их героические подвиги впервые в истории были приравнены к 
ратным подвигам бойцов и командиров воинских подразделений. 

Закаленные в боях, имеющие опыт лечения раненых, медики-фронтовики внесли 
значительный вклад в развитие медицины и здравоохранения Казахской ССР в послевоенные 
годы. Они приняли самое активное участие в организации специализированной медицинской 
помощи населению республики, открытии новых учебных и научно-исследовательских 
заведений, поликлиник и больниц. Многие из них не только вернулись к практической 
работе, но и занимались педагогической деятельностью (их военный опыт был, безусловно, 
ценным для студентов), научными исследованиями - стали кандидатами и докторами 
медицинских наук, профессорами, академиками. Среди них - академики Б.А. Атчабаров, 
И.К. Каракулов; доктора медицинских наук, профессора С.Р.Карынбаев, А.А. Терликбаев, 
Р.К. Макашева, А.Р. Чокин, Е.А.Азарова, К.К. Макашев, Р.И. Самарин. 

«В годы войны народным комиссаром здравоохранения КазССР был С.А. Чесноков. 
Главным управлением эвакогоспиталями, развернутыми на территории Казахстана, 
руководил заместитель наркома здравоохранения КазССР профессор В.Г. Ермолаев, 
заместителями наркома были: по кадровым вопросам - М.К Тлеугабылов, по госсанслужбе - 
профессор И.С. Корякин, по охране материнства и детства - А.Б Бисенова. 
Казаптекоуправление с 1934 по 1948 гг. возглавлял Таминар Гильмудинович Жанузаков. 

В предвоенном 1940 г. в КазССР функционировало 313 аптек (в том числе 191 в 
сельской местности), 210 аптечных пунктов и аптечных киосков, 23 аптечных магазина, 10 
контрольно- аналитических лабораторий. В годы войны было открыто 47 новых аптек, 
аптечные склады в Актюбинске и Усть-Каменогорске, 2 галено-фасовочные лаборатории, 1 
контрольно- аналитическая лаборатория. Аптечные работники Казахстана обеспечивали в 
годы войны лекарственной помощью эвакогоспитали и население. В тяжелое для Родины 
время дополнительно было открыто 47 аптек, в которых работали эвакуированные 
специалисты (в 1942 г. в аптечной сети КазССР трудились 276 эвакуированных 
фармацевтических работников, большинство из них - провизоры. С 1943 по 1946 гг. 
реэвакуировалось 250 фармацевтов, в том числе в 1944 г. - 151). 

 Казахстанские фармацевтические предприятия освоили в годы войны производство 
новых сложных дефицитных лекарств: сульфаниламидных препаратов (стрептоцид, 
сульфидин, сульфазол, дисульфан), пенициллина и др. Профессор Б.И. Ильин-Какуев изучал 
многие ценные местные растения-витаминоносители, которые использовались в госпиталях 
в борьбе с цингой. В медицинскую практику было внедрено применение витаминных 
препаратов. Это явилось большим достижением в лечении и предупреждении ряда тяжелых 
заболеваний у раненых и больных. 

Осваивалось производство лекарственных препаратов, ранее ввозившихся из-за 
пределов республики. На Семипалатинском мясокомбинате наладили выпуск гематогена, 
печеночного экстракта, пепсина, пептона и некоторых эндокринных препаратов. Ученые-
медики способствовали организации производства гематогена также на Алма-Атинском, 
Кзыл-Ординском и Уральском мясокомбинатах. На предприятиях местной промышленности 
было освоено изготовление носилок, шин, костылей, походных столов. В результате 
совместной деятельности ученых - профессоров А.Н. Марзеева, И.С. Корякина и К.А. 
Костиной впервые в республике была освоена методика выработки 20 антибактериальных 
препаратов (на 22 млн рублей), а также найдены новые средства для дезинфекции. Научными 
сотрудниками республиканской тропической станции изобретен способ сухой дезинфекции 
вещей. Заслуженный врач КазССР А.Н. Полянский изобрел и ввел в дезинсекционную 
практику препарат кимая, который оказался эффективным и в борьбе с малярией. Академик 
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Н.Ф. Гамалея, автор препарата от туберкулеза Микол, используя его, успешно лечил это 
тяжелое заболевание, в том числе у раненых. 

Затруднения в обеспечении госпиталей гипсом, перевязочным материалом и 
инструментарием побудили медицинских работников изыскивать их заменители, более 
экономичные методы применения и восстановления, создавать новые простые конструкции 
инструментов и оборудования. Врач И.У. Уразаков (доктор медицинских наук, профессор) в 
качестве заменителя ваты предложил дикую полынь (она оказалась достаточно 
гигроскопичной, подлежала стерилизации и поэтому успешно применялось в госпиталях 
Алма-Аты), а в качестве заменителя медицинского клея - препарат коллосиликат. Для 
частичной замены марли при наложении гипсовых повязок врачом Н.М. Головиным (Алма-
Ата) применялась газетная бумага и корпия. Здесь же была организована лаборатория по 
реставрации рентгеновских пленок, которыми снабжались все госпитали Казахстана. 

Начальник отделения госпиталя г. Семипалатинска доцент Я.З. Пикус предложил 
восстанавливать путем выщелачивания в солевых растворах бинты, использовавшиеся в 
гипсовых повязках (это был эффективный метод - марля восстанавливалась полностью, а 
гипс шел на хозяйственные нужды). За счет заменителей (древесные опилки и мох) в этом 
госпитале было сэкономлено 318 кг ваты. В Актюбинске вместо гипса использовали 
минеральные вещества местного происхождения. С целью экономии перевязочных 
материалов во всех госпиталях широко практиковалось отделение марли от гипсовых 
повязок путем обработки их в автоклаве. Этот метод был более эффективным, чем 
вываривание в 5%-ном растворе поваренной соли. Для улучшения качества гипса его 
проклеивали и прокаливали, добавляя в воду, в которой замачивались бинты, столярный 
клей или квасцы». 

Человек сугубо штатский, М.А. Жакупова около 25 лет занималась исследованиями 
по военно-медицинской тематике в архивах Минобороны СССР в Ленинграде и Москве. 
Она, единственная из врачей, изучала эти секретные труднодоступные материалы и 
защитила (в 1987 г.) диссертацию в Москве, выпустила две книги, опубликовала более ста 
научных трудов. 

Важной составляющей в работе руководителей Наркомздравов пяти союзных 
республик, Всесоюзного центрального совета профессиональных союзов и САВО по 
вопросам скорейшего восстановления бое- и трудоспособности раненых явилась 
преемственность, что позволило превратить госпитали в подлинно военно-медицинские 
учреждения. Работой эвакогоспиталей среднеазиатских республик и местных эвакопунктов 
руководил начальник санитарной службы САВО генерал-майор медицинской службы 
К.Н.Павловский. Главным хирургом был назначен полковник медицинской службы 
М.Р.Марцинович, главным терапевтом - профессор В.Г.Петров. Для координации работы 
эвакогоспиталей и внедрения новых методов лечения и обследования раненых из крупных 
ученых и специалистов округа и союзных республик был организован Военно-санитарный 
совет САВО. Все разнообразные и сложные вопросы решались оперативно, в тесном 
контакте с руководителями Наркомздравов и управлениями эвакогоспиталей союзных 
республик. С декабря 1941 г. на территориях пяти союзных республик начали 
развертываться местные эвакопункты (МЭП САВО), принявшие руководство деятельностью 
эвакогоспиталей. 

4. Заключение: 
Подводя итоги можно сказать, что Казахстан внес огромный вклад в обеспечении 

медицинской помощи воинам-фронтовикам. Был внесен титанический труд медиков, 
нацеленный на обеспечение Победы, способствовал укреплению системы здравоохранения 
нашей республики, дал толчок ее бурному развитию. Увеличилась численность, и вырос 
профессионализм медицинских кадров. Это в полной мере относилось и ко всем 
медицинским специальностям. 
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