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ОЦЕНИВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРОРОВ 
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PROSECUTORS’ PERFORMANCE. Journal of Law Research. 2026, 11 vol., issue 5. 

 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.22235230 
 

АННОТАЦИЯ 
Данная научная работа посвящена комплексному анализу и оценке деятельности прокуроров 
в Республике Узбекистан. В исследовании рассматриваются теоретические основы института 
прокуратуры, включая исторические аспекты его формирования, правовую природу и место в 
системе государственной власти. В работе проанализированы практические проблемы 
функционирования органов прокуратуры и предложения по реформированию национальной 
системы. Также исследован механизм внутренней оценки эффективности деятельности 
прокуроров и проведён сравнительно-правовой анализ моделей прокуратуры в зарубежных 
странах, в частности в Германии, Финляндии и Российской Федерации. 
Ключевые слова: прокуратура, прокурор, прокурорский надзор, оценка эффективности, 
правовое регулирование. 
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PROKURORLAR FAOLIYATINI BAHOLASH 
ANNOTATSIYA 

Ushbu tadqiqot ishi O‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlari faoliyatini har tomonlama tahlil 
qilish va baholashga bag‘ishlangan. Tadqiqotda prokuraturaning nazariy asoslari, jumladan, uning 
shakllanishining tarixiy jihatlari, huquqiy tabiati, davlat hokimiyati tizimidagi o‘rni ko‘rib chiqilgan. 
Maqolada prokuratura organlari faoliyatining amaliy muammolari va milliy tizimni isloh qilish 
bo‘yicha takliflar tahlil etilgan. Shuningdek, u prokurorlar faoliyati samaradorligini ichki baholash 
mexanizmini o‘rganadi va xorijiy davlatlar, xususan, Germaniya, Finlyandiya va Rossiya 
Federatsiyasidagi prokurorlik modellarining qiyosiy huquqiy tahlilini o‘tkazadi. 
Kalit so’zlar: prokuratura, prokuror, prokuror nazorati, faoliyatini baholash, huquqiy tartibga solish. 
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ASSESSMENT OF PROSECUTORS’ PERFORMANCE 
ANNOTATION 

This research paper is devoted to a comprehensive analysis and assessment of the performance of 
prosecutors in the Republic of Uzbekistan. The study examines the theoretical foundations of the 
prosecutor's office, including the historical aspects of its formation, legal nature, and place in the 
system of state power. The paper analyzes the practical problems of the functioning of prosecutorial 
bodies and proposals for reforming the national system. It also examines the mechanism for internally 
evaluating the effectiveness of prosecutors and conducts a comparative legal analysis of prosecutorial 
models in foreign countries, particularly Germany, Finland, and the Russian Federation. 
Keywords: prosecutor's office, prosecutor, prosecutorial supervision, performance assessment, legal 
regulation. 
 

ВВЕДЕНИЕ 
В современной правовой системе всех стран мира особое место занимают 

правоохранительные органы, и среди них ярче всего выделяется деятельность работников 
органов прокуратуры. Прокуратура за всю историю своего развития стала одной из 
неотъемлемых частей государственного аппарата, особенно на территории постсоветского 
пространства.  

В Республике Узбекистан, как и в других странах СНГ, основной функцией прокуроров 
является назор за точным и единообразным исполнением законов на территории всего 
государства [1]. Роль прокуроров в системе публичной власти уникальна именно своими 
функциями: они охватывают широкий спектр общественных отношений и сочетают в себе 
надзорные, процессуальные, организационные и представительные полномочия. При этом 
главными задачами прокуратуры Республики Узбекистан и её прокуроров является защита 
прав и свобод граждан, а также интересов общества и государства [2]. Эти положения 
доказывают насколько значительна роль прокуроров в жизнедеятельности страны и её 
граждан и, что изучение их деятельности имеет большую значимость для её дальнейшего 
совершенствования как с практической, так и законодательной точки зрения. 

Несмотря на свои достоинства прокуратура, как и любое другое звено государственной 
структуры, не лишена недостатков, поэтому данная работа направлена на изучение и 
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оценивание деятельности прокуроров Республики Узбекистан как с положительной, так и 
отрицательной стороны. Для более точного выявления этих обстоятельств был проведён 
специальный опрос среди сотрудников Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан и 
всё дальнейшее описание пробелов как в законодательстве, так и на практике, будет раскрыто 
с их точки зрения, так как они достаточно знакомы с внутренней системой органов 
прокуратуры.  Кроме этого, эта работа включает в себя сравнительно-правовой анализ с рядом 
передовых стран таких как Федеративная Республика Германия, Финляндская Республика и 
Российская Федерация.  

 
НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

Для полного понимания и оценивания деятельности прокуроров в первую очередь 
необходимо обратиться к теории прокуратуры в целом и истории её возникновения.  

Само понятие прокуратуры и прокурора происходит от латинского слова «procuro» и 
означает «забочусь», «обеспечиваю», «предотвращаю» [24]. Это смысловое значение, которое 
заключается в самом термине «прокурор» как нельзя лучше раскрывает, что целью создания 
данного института является забота о защите интересов общества в целом и каждого человека 
в частности, обеспечение законности при выполнении должностными лицами своих 
полномочий и предотвращение правонарушений.  

Впервые прокуратура в современном понимании была создана во Франции в начале 
XIV века и представляла собой должность “королевского прокурора”, который представлял 
интересы монарха в судах и надзирал за соблюдением королевский указов [19]. Позже на 
основе французской модели начали появляться должности прокуроров по всей Европе. 
Однако из-за существовавшей тогда инквизиционной системы правосудия функции 
прокуроров нередко ограничивались лишь уголовным преследованием и обвинением в суде. 
Тем не менее, со временем прокуратура с сугубо обвинительного и карательного органа начала 
преобразовываться в государственный орган, защищающий права и свободы каждой 
личности. Этому немало способствовал переход от инквизиционного процесса к процессу 
публичному, гласному и состязательному. 

На территории Центральной Азии функции современных прокуроров изначально 
выполняли определённые чиновники - так называемые “мухтасибы”, которые рассматривали 
жалобы и разрешали споры граждан. Правовая система, основанная на шариате, существовала 
в нашей стране вплоть до конца ХIХ века и институт прокурорского надзора в первый раз 
упоминается лишь в проекте Временного положения об управлении Туркестанской областью 
1867 года [18]. Несмотря на относительно недолгую историю своей деятельности, прокуратура 
Республики Узбекистан достигла высокого развития и занимает важное место в политической 
структуре, особенно с момента наступления независимости. 

Самый большой вопрос касательно института прокуратуры как части единой 
правоохранительной системы это к какой из трёх ветвей власти она относится? Правоведы до 
сих пор не могут прийти к единому выводу касательно данного вопроса, что значительно 
усложняет деятельность прокуроров по всему миру, так как именно от принадлежности к 
определённой ветви власти зависят цели и задачи существования того или иного 
государственного органа. Многие западные учёные утверждают, что прокуратура в теории 
государства и права является частью исполнительной власти и входит в систему Министерства 
Юстиции, что также доказывается практикой многих зарубежных стран. Другие же, 
основываясь на истории прокуратуры, заявляют, что она входит в состав судебной власти, так 
как издавна задача прокуратуры концентрировалась лишь на участии в суде в качестве 
государственного обвинителя. Однако эта теория опровергается статьёй 1 Закона Республики 
Узбекистан “О судах”, где установлено, что правосудие осуществляется только судом и 
никакие иные органы и лица не вправе присваивать полномочия судебной власти [7]. Более 
того, включение прокуратуры в часть судебной власти привело бы к нарушению таких 
основных принципов процессуального права как состязательность и равноправие сторон [23]. 
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Прокуратуры же бывших республик СССР примечательны тем, что они не входят ни в 
одну из ветвей власти и прокуроры осуществляют свои полномочия независимо от других 
государственных органов, иных организаций, должностных лиц, подчиняясь только законам 
[1]. Некоторые отечественные правоведы предполагают, что проблемы в структуре 
прокуратуры начинаются именно здесь и выделение её как отдельной “надзирательной” 
власти доказывает слишком обширный круг полномочий прокурора.  

В целом под прокурорским надзором следует понимать основную функцию 
прокуратуры как специфического вида государственной деятельности, которая направлена на 
регулирование общественных отношений, связанных с исполнением требований закона [21]. 
Данный надзор имеет различные отрасли, иными словами самостоятельные части 
прокурорского надзора, характеризующиеся конкретным предметом и полномочиями 
прокурора [22]. 

Что же касается самого понятия “прокурора”, то в законодательстве не даётся его 
конкретное определение. Однако с точки зрения теории прокурором является лицо, состоящее 
на службе в органах прокуратуры и исполняющее должностные обязанности, указанные в 
Законе “О прокуратуре” и приказах вышестоящих прокуроров. Понятие “прокурор” - 
собирательное, потому что охватывает как официальные должности (Генеральный прокурор, 
прокурор области, прокурор района или города и т.д.), так и их заместителей и помощников, 
когда они исполняют обязанности прокурора в своей деятельности. Такое положение 
закреплено также в статье 56 Закона Республики Узбекистан “О прокуратуре”. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
Нормативно-правовой базой деятельности прокуроров Республики Узбекистан 

является ряд законодательных и подзаконных актов. В первую очередь следует упомянуть 
Конституцию Республики Узбекистан, глава XXV которой полностью посвящается 
прокуратуре и её работникам. Основной закон нашей страны является фундаментом для 
других нормативно-правовых актов и устанавливает самые важные принципы и направления 
деятельности прокуроров. А организация, полномочия и порядок деятельности, в 
соответствии со статьёй 145 Конституции Республики Узбекистан, более глубоко раскрыты в 
специальном законе, а именно в Законе Республики Узбекистан “О прокуратуре”, который 
был принят в новой редакции 29 августа 2001 года. 

Конечно же не стоит забывать процессуальные кодексы, регулирующие различные 
отрасли судопроизводства и где также указаны полномочия прокуроров, ведь в соответствии 
со статьёй 4 Закона Республики Узбекистан “О прокуратуре” поддержание государственного 
обвинения при рассмотрении в судах уголовных дел и участие в рассмотрении в судах 
гражданских дел, дел об административных правонарушениях и экономических споров 
является одним из основных направлений деятельности прокуроров. Однако именно здесь 
наблюдается некоторые из законодательных проблем в работе органов прокуратуры. Во-
первых, в этом перечне дел не установлено, что прокуроры участвуют также в 
административных дел, то есть дел касательно споров между гражданами и должностными 
лицами государственных органов. Тем не менее, согласно статье 46 Кодекса Республики 
Узбекистан об административном судопроизводстве прокуроры вправе участвовать в 
рассмотрении в судебном заседании любого дела [4]. Во-вторых, в данном абзаце 
упоминается, что прокуроры опротестовывают все несоответствующие закону судебные акты, 
но статьями 383, 403, 419/4 Гражданского процессуального кодекса Республики Узбекистан 
[3] и 259, 282, 307 Экономического процессуального кодекса Республики Узбекистан [6] 
предусмотрено, что они вправе приносить протест на судебные решения  только тех дел, в 
судебном заседании которых они вправе участвовать. Такое положение приводит к коллизии 
норм закона и кодексов, а также существенно ограничивает возможности прокуроров для 
обеспечения своей первостепенной задачи - обеспечения законности. 

Из подзаконных актов особое место занимают указы, распоряжения и постановления 
главы государства. Например, Указом Президента Республики Узбекистан №5019 от 
18.04.2017 года в связи с эффективной реализацией Стратегии действий в 2017-2021 годы роль 
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прокуроров в социально-экономических реформах и модернизации страны была укреплена 
ещё больше [9]. Более того, относительно недавно Президентом был принят указ о 
цифровизации деятельности прокуроров для обеспечения эффективного осуществления ими 
своих полномочий при обеспечении верховенства закона [10]. Все эти действия со стороны 
правительства, направленные на улучшение работы прокуроров доказывает насколько 
уникальна их место в обществе как стражей закона. К сожалению, и в подзаконных актах 
встречаются некоторые препятствия для осуществления наиважнейших задач прокуратуры, а 
именно Указ Президента Республики Узбекистан №198 от 24.08.2022 года противоречит 
статье 38 Закона Республики Узбекистан “О прокуратуре”, так как этот указ ограничивает 
право прокурора  приносить протесты на акты должностных лиц, явившиеся основанием для 
возникновения права собственности, даже если они были незаконные, хотя в вышеупомянутой 
статье закона не предусмотрено какое-либо ограничение полномочий в принесении протестов 
[8]. 

Деятельность прокуроров помимо вышеназванных нормативно-правовых актов 
регулируется также внутренними правилами самой прокуратуры, а именно приказами 
Генерального прокурора Республики Узбекистан. 

 
ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ 

Всё вышеперечисленное законодательное закрепление деятельности прокуроров по 
идее должно эффективно применяться на практике и тем самым обеспечивать защиту прав и 
интересов личности. Однако в реальности существует довольно много проблем, которые 
значительно осложняют данную задачу. 

Во-первых, органы прокуратуры испытывают жёсткий дефицит кадров по всей 
республике, учитывая многочисленность возложенных на них обязанностей. И вследствие 
этого наблюдается повсеместное нарушение норм трудового законодательства, так как чтобы 
выполнить все свои функции прокуроры нередко работают сверхурочно, что к тому же и не 
оплачивается. К тому же в статье 50 Закона Республики Узбекистан “О прокуратуре” 
говорится, что работникам органов прокуратуры предоставляются ежегодные оплачиваемые 
отпуска продолжительностью тридцать календарных дней, а то и больше в зависимости от 
стажа, но на самом деле спустя первых двух недель отпуска прокуроров обратно призывают 
на работу, которая точно также не оплачивается дополнительно, хотя должна согласно 
Трудовому кодексу Республики Узбекистан. К сожалению, такое несправедливое отношение 
к работникам государственных органов правительство сделало “законным”, установив, что на 
работников органов прокуратуры трудовое законодательство распространяется только в той 
части, которая не противоречит законодательству, регулирующему деятельность органов 
прокуратуры [5]. 

Во-вторых, как ранее отмечалось в последнее время во многие нормативно-правовые 
акты начали вносить изменения, которые стали существенно ограничивать полномочия 
прокуроров по установлению законности в стране. Теперь они не могут опротестовывать 
незаконные решения экономических судов и судов по гражданским делам, в судебных 
заседаниях которых они не участвовали, не могут приносить протест незаконным решения 
хокимов, которые были основанием для возникновения права собственности, и, самое главное, 
статьёй 23 Закона Республики Узбекистан “О прокуратуре” прокурорам запрещено 
вмешательство непосредственно в хозяйственную и иную деятельность, даже если есть 
подозрения о совершении преступлений с их стороны. Данные изменения не могут не влиять 
на выполнение основной задачи прокуроров, а именно обеспечения верховенства закона в 
государстве. 

В-третьих, у прокуроров заработная плата намного ниже того, сколько они должны 
получать, учитывая то, сколько стресса и энергии требует данная работа. Кроме этого, в 
системе прокуратуры очень сложно подниматься по карьерной лестнице, что ещё больше 
отбивает желание у квалифицированных специалистов работать в этой структуре. Вследствие 
этого в прокуратуре остаются лишь те работники, которые либо альтруисты и заботятся об 
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общем благе либо люди с низменными побуждениями, которые являются источником для 
совершения таких правонарушений как злоупотребление должностными полномочиями и 
коррупция, так как они не видят другой выгоды для себя в работе прокурором. В результате 
такого наглого и высокомерного отношения к простому народу, а также низкого уровня 
информирования граждан, люди начинают не доверять, а то и ненавидеть всех работников 
органов прокуратуры, что приводит к недоверию всей системы государства в целом.  

Тем не менее, для устранения многих вышеназванных проблем, прокуратура 
занимается “самопроверкой”, которая проявляется в оценке деятельности каждого прокурора 
со стороны вышестоящего не реже двух раз в срок их полномочий. Основным критерием 
данной оценки является состояние законности и обеспечения защиты прав и свобод граждан, 
интересов общества и государства. И, конечно же, данная комплексная оценка напрямую 
влияет на повторное выдвижение этих лиц на должность прокурора [2]. В приложении к 
Приказу Генерального прокурора Республики Узбекистан №172 от 5 декабря 2017 года дан 
перечень задач, которые изучаются при комплексной проверке деятельности прокурора [11]. 
В этом приказе подробно расписаны подпункты девятнадцати направлений деятельности 
прокурора, которые тщательно изучаются каждые два с половиной года. При этом 
оцениваются показатели во всех сферах деятельности органов прокуратуры: от количества 
выявленных нарушений законов с использованием надзорных полномочий и вынесенных 
протестов до обращения в гражданские и экономические суды с заявлением и количества 
привлечённых по постановлению к уголовной и административной ответственности лиц. 
Ввиду схожести места органов прокуратуры в наших правовых системах, данный процесс в 
Российской Федерации проходит практически идентичным образом [29]. 

Более того, в соответствии со статьёй 46 Закона Республики Узбекистан “О 
прокуратуре” в структуре органов прокуратуры нашей страны образовано подразделение по 
обеспечению внутренней безопасности органов прокуратуры, которое до недавнего времени 
было инспекцией. Данное подразделение проводит внутренние служебные расследования 
касательно сообщений о злоупотреблении служебным положением, о фактах коррупции и 
иных проступках, которые несовместимы с занимаемой ими должностью. Кроме этого, оно 
обеспечивает беспрекословное исполнение всех нормативно-правовых актов, решений 
коллегии Генеральной прокуратуры, приказов, распоряжений и указаний Генерального 
прокурора Республики Узбекистан со стороны работников прокуратуры. 

К счастью, все вышеназванные проблемы и пробелы в законодательстве не блокируют 
полностью деятельность прокуроров, которые несмотря ни на что стараются изо всех сил 
служить своей Родине. Например, отмечалось, что в прошедшем году прокуроры в рамках 
контроля за исполнением законодательства в социальной сфере обращали особое внимание на 
такие вопросы как социальная защита населения, обеспечение занятости, поддержка 
малообеспеченных семей и сокращение бедности. Наверное это одно из самых главных 
преимуществ прокуратуры, а именно то, что прокуроры от имени государства надзирают за 
защитой прав и свобод каждой личности. Ради этого прокуроры наделены полномочиями в 
самых различных сферах. Например, они производят предварительное расследование 
преступлений, выступают государственным обвинителем в уголовных судах, осуществляют 
предупреждение преступлений и тем самым способствуют жизни в обществе с наименьшим 
количеством правонарушителей.  

Помимо этого прокуроры осуществляют надзор за исполнением законов 
министерствами, ведомствами, органами самоуправления граждан, общественными 
объединениями, предприятиями, учреждениями, организациями, хокимами и другими 
должностными лицами, что с точки зрения общественных интересов особенно важно, потому 
что государственные органы и должностные лица понимают, что любое отклонение от закона 
в их деятельности не останется незамеченным и безнаказанным. Также особенно важен надзор 
за исполнением законов, направленных на обеспечение прав и свобод гражданина, ведь путем 
выявления их нарушений и принятия мер к их устранению прокуроры восстановлению 
нарушенные права и защищают интересы личности [28]. 
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

Как было ранее отмечено, данная работа также направлена на изучение практик 
иностранных государств и рассмотрение предложений по внедрению их положительного 
опыта в работу наших прокуроров. 

 
Германия 
Отличие в деятельности прокуроров Узбекистана и Германии, которое в первую 

очередь бросается в глаза, это то, что прокурорский надзор не получил закрепление на уровне 
Конституции [12], и, что ещё более примечательное, у них такого надзора нет в принципе. 
Прокуратура в Федеративной Республике Германии примечательна тем, что в отличие от 
прокуратур стран СНГ она выполняет очень ограниченный круг задач, а именно уголовное 
преследование, поддержание государственного обвинения в суде и контролирует приведение 
приговора в исполнение [27]. В соответствии с § 152 Уголовно-процессуального кодекса ФРГ 
действует принцип монополии прокуратуры возбуждать уголовное преследование во всех 
случаях совершения преступления [32]. 

Вопрос касательно принадлежности германской прокуратуры к одной из ветвей власти 
весьма неоднозначен, так как она (Staatsanwaltschaft), как и прокуратуры многих европейских 
государств, формально входит в состав министерства юстиции и следовательно относится к 
исполнительной власти, но при этом осуществляет свою деятельность в так называемых 
«коллегиях государственных обвинителей» (Kollegium der Staatsantwalte) при судах [26]. 
Также известно, что должность Генерального прокурора ФРГ находится при Верховном суде 
страны. Также следует отметить, что прокуроры в Германии после испытательного срока 
получают статус пожизненного государственного служащего. 

Более того, в Германии нет отдельного закона для регулирования деятельности 
прокуроров, поэтому их работа регламентируется Уголовно-процессуальным кодексом 
(Strafprozessordnung) и Законом о федеральной гражданской службе. Так в §21 упомянутого 
закона закреплено, что эффективность работы государственных служащих оценивается по 
критериям пригодности, компетентности и профессионализма каждые три года [15]. 

Несмотря на относительную зависимость прокуроров Германии, они представляют 
собой одну из наиболее профессиональных и юридически сбалансированных систем в мире. 
Это объясняется тем, что германские прокуроры проводят строгий судебный контроль, 
объективны в своей деятельности, так как собирают и оправдательные доказательства, хотя и 
являются по идее государственными обвинителями, также они отличаются 
профессионализмом и высоким уровнем защиты прав человека.  

 
Финляндия  
В отличие от Германии прокуратура в Финляндской Республике (Syyttäjälaitos) 

является независимой от всех трёх ветвей власти, что исключает политическое влияние на их 
деятельность, и согласно статье 104 Конституции возбуждением обвинения руководит 
Генеральный прокурор, который также является высшим обвинителем [13]. Тем не менее, 
органы прокуратуры этих двух республик схожи тем, что в их работе не наблюдается 
обвинительный уклон при осуществлении судебного производства, в противоположность 
узбекской и российской системам. Прокуроры в Финляндии беспристрастны и объективны и 
могут отказаться от обвинений на любом этапе производства по нескольким причинам и эта 
возможность используется ими примерно в 7000 случаев в год, что гораздо чаще, чем во 
многих странах [31]. 

Более того, деятельность финляндских прокуроров регламентируется отдельным 
Законом “О прокуратуре”, согласно которому задачей прокурорского округа является 
организация прокурорской деятельности по уголовным делам, находящимся в его ведении 
[16]. Этим аспектом прокуроры Финляндии похожи на прокуроров других европейских стран, 
то есть тем, что их деятельность ограничена лишь уголовным процессом, и они не 
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осуществляют надзор за деятельностью государственных органов и должностных лиц как у 
нас. Но иногда они могут представлять интересы государства или конкретной личности в 
гражданском суде.  

Преимуществом прокуратуры Финляндии является то, что она направлена на защиту 
прав граждан и воспринимается не как карательный орган, а как орган, помогающий 
осуществлению справедливого правосудия. Поэтому прокуроры активно взаимодействуют с 
адвокатами, уважают права человека в ходе предварительного расследования и соблюдают 
принцип гласности и прозрачности в своей деятельности. Для контроля же за деятельностью 
прокуроров и их оценки в Финляндской Республике учреждена должность Канцлера юстиции, 
который контролирует соблюдение закона органами власти и обеспечивает правовую защиту 
финских граждан.  

 
Российская Федерация 
Как уже упоминалось выше, в России как и во всех странах СНГ прокуратура не 

относится ни к одной из ветвей властей. В выводах, сделанных по итогам парламентских 
слушаний на данную тему, отмечается, что «прокуратура Российской Федерации не входит ни 
функционально, ни структурно в традиционное триединое деление государственной власти» 
[25]. 

Деятельность российских прокуроров мало чем отличается от узбекских. Это 
обусловлено тем, что прокуратуры этих государств являются преемниками модели, которая 
существовала в СССР. Согласно Конституции СССР от 1936 года на прокуратуру был 
возложен высший надзор за точным исполнением законов всеми министерствами и 
подведомственными им учреждениями, должностными лицами и отдельными гражданами 
Советского союза [20]. Данное положение действует до сих пор во многих постсоветских 
странах. 

Так, например, в России прокуратуре посвящена статья 129 Конституции РФ, согласно 
которой прокуроры осуществляют надзор за соблюдением и исполнением всех законов, 
надзор за соблюдением прав и свобод человека, уголовное преследование и иные функции, 
закреплённые в Федеральном законе “О прокуратуре” [14]. В соответствии со статьёй 4 
упомянутого закона прокуратура РФ представляет собой более централизованную систему 
органов, чем в Германии или Финляндии [17]. 

Одним из главных отличий прокуроров России и Узбекистана является то, что 
полномочия российских прокуроров в уголовно-процессуальном законодательстве были 
значительно уменьшены с момента провозглашения суверенитета РСФСР и теперь санкции 
прокурора требует только одно следственное действие - выемка предметов и документов, 
содержащих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, а все 
остальные должны быть санкционированы только судом [30]. Касательно же оценки 
деятельности прокуроров в России присутствует та же проблема, что и у нас, а именно 
избыточная ориентация на статистику, то есть прокуроры акцентируют внимание на 
количестве рассмотренных дел, а не качестве. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что органы прокуратуры 
являются неотъемлемой частью государственной системы, но при этом необходимо устранить 
некоторые проблемы, наблюдающиеся в их практике для более эффективной реализации ими 
своих полномочий. 

Так, чтобы справиться с высокой нагрузкой прокуроров, необходимо увеличить 
количество работников органов прокуратуры, а также создавать нужные условия, чтобы их 
трудовые права не нарушались и они могли работать свои законные сорок часов в неделю и 
получать реальные тридцатидневные отпуска.  

Самое эффективное решение проблемы с возможной коррупцией это увеличение 
заработной платы должностных лиц, как уже было доказано в опыте Сингапура. Поэтому мы 
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предлагаем повысить заработную плату прокуроров и гарантировать квалифицированным 
специалистам быстрый рост по карьерной лестнице, что сделает получение взяток 
невыгодным, потому что вследствие этого возможна потеря должности с хорошим 
заработком, и это будет стимулом для работников органов прокуратуры стремиться к более 
высоким результатам в своей деятельности. Также немаловажно со стороны вышестоящих 
прокуроров при оценке деятельности нижестоящих делать упор именно на качество 
выполняемой работы, а не количество. Так мы сможем выявить тех прокуроров, которые лишь 
имитируют бурную деятельность. 

Одним из набирающих популярность и одновременно противоречивых идей среди 
отечественных правоведов касательно улучшения прокурорской деятельности является 
предложение о включении органов прокуратуры в систему исполнительной власти при 
Министерстве Юстиции и ограничении полномочий прокуроров лишь уголовным 
преследованием. С одной стороны, такое положение сводит на нет принцип независимости 
прокуроров и осложняет задачу укрепления законности. Но с другой стороны опыт Германии 
и Финляндии, чьи системы органов прокуратуры считаются одними из лучших в мире, 
показывает, как эффективна деятельность прокуратуры, когда у них ограничен круг задач и 
следовательно не происходит перегрузка работников, которые должны надзирать каждую 
сферу в государстве.  

Как бы то ни было, одно является точным: государство должно уделять повышенное 
внимание прокурорской деятельности, ведь именно её качество и справедливость определяют 
уровень доверия к правительству в целом и уверенность граждан в защите их прав и законных 
интересов. 
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