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АННОТАЦИЯ 
Мазкур мақолада фондлар мулкининг фуқаролик-ҳуқуқий режими, унинг назарий асослари ва 
ҳуқуқий табиати комплекс тарзда таҳлил қилинади. Фонд мулки тушунчасининг фуқаролик 
ҳуқуқи тизимидаги ўрни, унинг юридик шахс мулки сифатидаги ўзига хос хусусиятлари, мулк 
ҳуқуқини амалга ошириш механизмлари ҳамда фонд мулкидан фойдаланишнинг ҳуқуқий 
чегаралари ёритилади. Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг амалдаги қонунчилиги, 
Германия, Буюк Британия, Россия ва Қозоғистон каби давлатлар тажрибаси қиёсий-ҳуқуқий 
усулда таҳлил қилинади. Тадқиқот давомида фонд мулкининг ҳуқуқий режимини 
такомиллаштиришга доир назарий ва амалий таклифлар ишлаб чиқилади. 
Калит сўзлар: фонд, мулк ҳуқуқи, фуқаролик ҳуқуқи, юридик шахс, нотижорат ташкилоти, 
мақсадли мулк, фидуциар мажбурият, корпоратив бошқарув. 
 

Зулунов Махсудбек Махаммаджонович, 
Главный специалист Представительства Миграционного агентства  
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ИМУЩЕСТВА ФОНДОВ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 

ОСНОВЫ И ПРАВОВАЯ ПРИРОДА 
АННОТАЦИЯ 

В настоящей статье проводится комплексный анализ гражданско-правового режима 
имущества фондов, его теоретических основ и правовой природы. Раскрывается место 
понятия «имущество фонда» в системе гражданского права, его специфические особенности 
как имущества юридического лица, механизмы реализации права собственности, а также 
правовые пределы использования имущества фонда. Проведён сравнительно-правовой анализ 
действующего законодательства Республики Узбекистан и опыта Германии, Великобритании, 
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России и Казахстана. По итогам исследования сформулированы теоретические и практические 
предложения по совершенствованию правового режима имущества фондов. 
Ключевые слова: фонд, право собственности, гражданское право, юридическое лицо, 
некоммерческая организация, целевое имущество, фидуциарная обязанность, корпоративное 
управление. 
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CIVIL-LAW REGIME OF FOUNDATION PROPERTY: THEORETICAL 
FOUNDATIONS AND LEGAL NATURE 

ANNOTATION 
This article presents a comprehensive analysis of the civil-law regime governing foundation property, 
its theoretical foundations and legal nature. It examines the place of the concept of "foundation 
property" within the civil-law system, its distinctive features as the property of a legal entity, the 
mechanisms for exercising ownership rights, and the legal limits on the use of foundation assets. A 
comparative legal analysis of the current legislation of the Republic of Uzbekistan and the experience 
of Germany, the United Kingdom, Russia and Kazakhstan is conducted. Based on the findings, 
theoretical and practical proposals for improving the legal regime of foundation property are 
formulated. 
Keywords: foundation, ownership right, civil law, legal entity, non-profit organization, dedicated 
(target) property, fiduciary duty, corporate governance. 

 
Бозор иқтисодиёти шароитида юридик шахсларнинг мулкий муносабатларини ҳуқуқий 

тартибга солиш давлатнинг ижтимоий-иқтисодий сиёсатини амалга оширишда муҳим аҳамият 
касб этади. Хусусан, фондлар ижтимоий, хайрия, маданий, илмий, таълим ва бошқа 
умумфойдали мақсадларни амалга оширувчи нотижорат юридик шахслар сифатида жамият 
ҳаётида тобора муҳим ўрин эгаллаб бормоқда. Ўзбекистон Республикаси Конституциясига 
мувофиқ, фуқаролик жамияти институтлари, жумладан нодавлат нотижорат ташкилотлари, 
фуқаролик жамиятининг асосини ташкил этади [2]. Улар фаолиятининг самарадорлиги, энг 
аввало, фонд мулкининг ҳуқуқий мақоми, уни шакллантириш, сақлаш, бошқариш ва ундан 
мақсадли фойдаланишнинг ҳуқуқий асослари қай даражада мукаммал тартибга солинганига 
боғлиқ. 

Фонднинг асосий хусусияти шундаки, у муайян таъсисчилар манфаатларини эмас, 
балки уставда белгиланган ижтимоий аҳамиятга эга мақсадларни амалга ошириш учун ташкил 
этилади. Шу боис фонд мулкининг ҳуқуқий режими тижорат ташкилотлари мулкидан ҳам, 
айрим бошқа нотижорат ташкилотлари мулкидан ҳам фарқ қилади. Фонд тасарруфидаги мол-
мулк хусусий манфаатларни эмас, балки белгиланган ижтимоий вазифаларни амалга ошириш 
воситаси ҳисобланади. Бу эса мазкур мулкка нисбатан ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос 
ёндашувларини талаб қилади. 

Сўнгги йилларда Ўзбекистонда фуқаролик жамияти институтларини ривожлантириш, 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг ҳуқуқий мақомини мустаҳкамлаш, хайрия 
фаолиятини рағбатлантириш ҳамда фондлар фаолияти самарадорлигини оширишга 
қаратилган кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Шу билан бирга, амалдаги 
қонунчиликда фонд мулкининг ҳуқуқий режимига оид айрим масалалар назарий ва амалий 
жиҳатдан етарлича аниқлаштирилмаган. Юридик адабиётларда юридик шахс мулкининг 
мустақиллиги масаласи кенг ёритилган бўлса-да [6; 7], айнан фонд мулкининг мақсадли 
ҳуқуқий режими алоҳида комплекс тадқиқот предмети сифатида етарли даражада 
ўрганилмаган. Жумладан, фонд мулкининг ҳуқуқий табиати, уни бошқариш ваколатларининг 
чегаралари, мулкдан мақсадли фойдаланиш устидан назорат механизмлари ҳамда 
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таъсисчиларнинг мулкий ҳуқуқлари билан боғлиқ қатор масалалар илмий муҳокамани талаб 
этади. 

Мазкур ҳолатлар фондлар мулкининг фуқаролик-ҳуқуқий режимини комплекс 
ўрганиш, миллий қонунчиликни ривожланган давлатлар тажрибаси ва замонавий фуқаролик 
ҳуқуқи доктринаси асосида таҳлил қилиш ҳамда уни такомиллаштиришга қаратилган илмий 
таклифларни ишлаб чиқиш заруратини белгилайди. 

Ушбу мақоланинг мақсади фондлар мулкининг фуқаролик-ҳуқуқий режимига оид 
назарий қарашларни таҳлил қилиш, унинг ҳуқуқий табиатини очиб бериш, миллий ва хорижий 
ҳуқуқий тажрибани қиёсий ўрганиш ҳамда қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган 
илмий асосланган таклифларни ишлаб чиқишдан иборат. 

Фуқаролик ҳуқуқида мулк ҳуқуқи мулкий муносабатларнинг асосий институти 
ҳисобланади. Юридик шахслар мулки эса уларнинг ҳуқуқ субъекти сифатида мустақил 
иштирок этишини таъминловчи муҳим ҳуқуқий омилдир [6]. Шу нуқтаи назардан фонд мулки 
ҳам юридик шахснинг мустақил мулки сифатида эътироф этилади, бироқ унинг ҳуқуқий 
табиати бошқа юридик шахслар мулкидан бир қатор жиҳатлари билан фарқ қилади. 

Фонд нотижорат ташкилоти сифатида муайян ижтимоий, маданий, илмий, таълим, 
хайрия ёки бошқа умумфойдали мақсадларни амалга ошириш учун ташкил этилади. Шу 
сабабли фонд тасарруфидаги мол-мулк хусусий иқтисодий манфаатларни таъминлаш 
воситаси эмас, балки уставда белгиланган мақсадларга эришишнинг ҳуқуқий ва иқтисодий 
асосини ташкил этади. Демак, фонд мулкининг ҳуқуқий режими унинг мақсадли хусусияти 
билан белгиланади. 

Фонд таъсис этилган пайтдан бошлаб таъсисчилар томонидан берилган мол-мулк 
фонднинг мустақил мулкига айланади. Ушбу мулкка нисбатан таъсисчиларнинг мулк ҳуқуқи 
сақланиб қолмайди. Улар мазкур мол-мулкни қайтариб талаб қилиш, уни тақсимлаш ёки ундан 
шахсий манфаатлари йўлида фойдаланиш ҳуқуқига эга эмас. Бу ҳолат фонднинг юридик шахс 
сифатидаги мулкий мустақиллигини таъминлайди ҳамда уни бошқа ташкилий-ҳуқуқий 
шакллардан ажратиб туради. 

Фуқаролик ҳуқуқи назариясида юридик шахс мулкининг ҳуқуқий табиатини 
тушунтиришга нисбатан турли ёндашувлар шаклланган. Континентал ҳуқуқ тизимида юридик 
шахс мулки юридик шахснинг ўзига тегишли мустақил мулк сифатида баҳоланса, англо-
саксон ҳуқуқида хайрия фондлари мулки "мақсад учун ажратилган мулк" (property dedicated 
to a charitable purpose) сифатида тавсифланади [8; 9]. Ҳар икки ёндашувнинг умумий жиҳати 
шундаки, фонд мулки муайян шахслар манфаатини эмас, балки ҳуқуқий жиҳатдан 
белгиланган мақсадларни таъминлаш учун хизмат қилади. 

Фонд мулкининг ҳуқуқий табиатини таҳлил қилиш шуни кўрсатадики, мазкур мулкка 
нисбатан эгалик қилиш, фойдаланиш ва тасарруф этиш ваколатлари мавжуд бўлса-да, улар 
мутлақ хусусиятга эга эмас. Фонд бошқарув органлари ушбу ваколатларни амалга оширишда 
қонунчилик, устав ва фонднинг мақсадларидан четга чиқмаслиги шарт. Бу ҳолат фонд мулки 
ҳуқуқий режимининг муҳим ўзига хос белгиси ҳисобланади. 

Бундан ташқари, фонд мулкининг шаклланиш манбалари ҳам унинг ҳуқуқий табиатини 
белгилашда муҳим аҳамиятга эга. "Жамоат фондлари тўғрисида"ги Қонунга мувофиқ фонд 
мулки таъсисчиларнинг бадаллари, хайриялар, грантлар, ҳомийлик маблағлари, қонунчиликда 
тақиқланмаган тадбиркорлик фаолиятидан олинган даромадлар ҳамда бошқа қонуний 
манбалар ҳисобидан шакллантирилиши мумкин [5]. Бироқ ушбу маблағларнинг барчаси фонд 
уставида белгиланган вазифаларни амалга ошириш учун сарфланиши лозим. 

Муаллифнинг фикрича, фонд мулкининг ҳуқуқий табиатини фақат мулк ҳуқуқи 
категорияси орқали изоҳлаш етарли эмас. Юридик адабиётда мавжуд бўлган 
"персонификациялашган (мақсадли) мулк" назариясига таянган ҳолда [1], фонд мулкини 
"мақсадли ҳуқуқий режимга эга мустақил мулкий комплекс" сифатида баҳолаш илмий 
жиҳатдан асослироқ ҳисобланади. Чунки фонднинг барча мол-мулки муайян ижтимоий 
вазифани бажаришга ҳуқуқий жиҳатдан боғланган бўлиб, ушбу мақсаддан четга чиқиш фонд 
фаолиятининг моҳиятига зид ҳисобланади. 
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Шу нуқтаи назардан, фонд мулкининг фуқаролик-ҳуқуқий режими икки ўзаро боғлиқ 
элементдан ташкил топади: биринчиси — юридик шахснинг мулк ҳуқуқини амалга ошириш 
ваколатлари, иккинчиси эса мазкур ваколатларнинг фонднинг устав мақсадлари билан 
чекланганлигидир. Айнан ушбу икки омил фонд мулкини бошқа юридик шахслар мулкидан 
фарқловчи асосий ҳуқуқий мезон сифатида намоён бўлади. 

Фуқаролик ҳуқуқида юридик шахсларнинг ташкилий-ҳуқуқий шакли уларнинг мулкий 
муносабатлари мазмуни, мол-мулкни шакллантириш манбалари, ундан фойдаланиш тартиби 
ҳамда иштирокчиларнинг мулкий ҳуқуқ ва мажбуриятларини белгилайди. Шу нуқтаи 
назардан фонд мулкининг ҳуқуқий режими тижорат ташкилотлари ҳамда айрим нотижорат 
ташкилотлари мулкий режими билан ўхшаш жиҳатларга эга бўлса-да, унинг ўзига хос ҳуқуқий 
хусусиятлари мавжуд. 

Энг аввало, фонднинг таъсисчилари фонд ташкил этилгандан сўнг унинг мол-мулкига 
нисбатан мулк ҳуқуқини сақлаб қолмайди. Улар таъсис пайтида киритган мол-мулк фонднинг 
мустақил мулкига айланади. Шу билан бирга, таъсисчилар фонд фаолияти тугатилган 
тақдирда ҳам ушбу мулкни қайтариб олиш ёки унинг бир қисмини талаб қилиш ҳуқуқига эга 
эмас. Бу хусусият фондни масъулияти чекланган жамият, акциядорлик жамияти ва ишлаб 
чиқариш кооперативи каби корпоратив юридик шахслардан тубдан фарқлайди. 

Тижорат ташкилотларида иштирокчиларнинг асосий иқтисодий манфаати фойда олиш 
ва уни тақсимлаш билан боғлиқ. Фондларда эса бундай мақсад мавжуд эмас. Фонд томонидан 
олинган даромадлар ёки бошқа мулкий тушумлар таъсисчилар, бошқарув органлари аъзолари 
ёки бошқа шахслар ўртасида тақсимланмайди, балки уставда белгиланган мақсадларни амалга 
оширишга йўналтирилади. Мазкур қоида фонд мулки ҳуқуқий режимидаги энг муҳим 
принциплардан бири ҳисобланади. 

Фондларни бошқа нотижорат ташкилотлари билан қиёсий таҳлил қилиш ҳам муайян 
ҳуқуқий фарқларни аниқлаш имконини беради. Масалан, жамоат бирлашмаларида аъзолик 
институти мавжуд бўлиб, ташкилот фаолияти унинг аъзолари иродаси билан чамбарчас 
боғлиқ. Фондларда эса аъзолик мавжуд эмас [4; 5]. Шу боис фонд мулки муайян шахслар 
уюшмаси манфаатлари учун эмас, балки ҳуқуқий жиҳатдан белгиланган ижтимоий 
мақсадларга хизмат қилади. 

Муассасалар мулкий режими билан таққослаганда ҳам муҳим фарқлар кузатилади. 
Муассасанинг мол-мулки, одатда, мулкдор томонидан бириктирилган бўлади ва муассаса 
ушбу мол-мулкка нисбатан қонунчиликда белгиланган доирада ҳуқуқларни амалга оширади. 
Фонд эса ўз мол-мулкининг мустақил мулкдори ҳисобланади [3]. Бу унинг иқтисодий 
мустақиллигини ва фуқаролик муомаласида мустақил иштирокини таъминлайди. 

Фонд мулкининг яна бир ўзига хос хусусияти унинг мақсадли йўналтирилганлигидир. 
Агар тижорат ташкилотларида мулк асосан иқтисодий самарадорликка эришиш воситаси 
бўлса, фондларда мулк ижтимоий аҳамиятга эга вазифаларни амалга ошириш воситаси 
сифатида намоён бўлади. Шу сабабли фонднинг ҳар қандай мулкий операцияси унинг устав 
мақсадларига мувофиқлиги нуқтаи назаридан баҳоланиши лозим. 

Хорижий давлатлар тажрибаси ҳам ушбу хусусиятларни тасдиқлайди. Германия 
ҳуқуқида (Германия Фуқаролик кодексининг 80–88-параграфлари) фонд мулки "мақсадли 
мулк" сифатида муҳофаза қилинади [8]. Англия ва АҚШ ҳуқуқида эса хайрия фондлари 
активлари фидуциар бошқарув принциплари асосида бошқарилади ва бошқарувчилар 
(trustees) зиммасига юқори даражадаги ҳалоллик, эҳтиёткорлик ҳамда мақсадга содиқлик 
мажбуриятлари юклатилади [9]. Бу тажриба фонд мулкидан самарали ва шаффоф 
фойдаланишни таъминлашда муҳим аҳамиятга эга. 

Таҳлиллар шуни кўрсатадики, Ўзбекистон қонунчилигида фонд мулкининг 
мустақиллиги ва мақсадли фойдаланилишига оид асосий қоидалар белгиланган бўлса-да, фонд 
активларини бошқариш стандартлари, бошқарув органларининг фидуциар мажбуриятлари, 
манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш ва фонд активларини инвестиция қилиш тартибига 
оид нормаларни янада такомиллаштириш зарурати мавжуд. 
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Муаллифнинг фикрича, фонд мулкининг ҳуқуқий режимини такомиллаштиришда уни 
корпоратив мулк модели асосида эмас, балки "мақсадли мулкий фонд" концепцияси асосида 
ривожлантириш мақсадга мувофиқ. Бундай ёндашув фонд активларининг ҳуқуқий 
муҳофазасини кучайтиради, таъсисчилар ва бошқарув органлари ваколатларининг аниқ 
чегараларини белгилайди ҳамда хайрия ва ижтимоий аҳамиятга эга фаолиятга бўлган жамоат 
ишончини оширишга хизмат қилади. 

Ўзбекистон Республикасида фондларнинг ҳуқуқий мақоми, уларнинг мол-мулкини 
шакллантириш, бошқариш ва тугатиш билан боғлиқ муносабатлар бир нечта норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар билан тартибга солинади. Улар қаторига Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси [2], Фуқаролик кодексининг 75-моддаси [3], "Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари тўғрисида"ги Қонун [4] ҳамда "Жамоат фондлари тўғрисида"ги Қонун [5] 
киради. 

Амалдаги қонунчилик таҳлили шуни кўрсатадики, фонд мустақил юридик шахс 
сифатида ўзининг алоҳида мол-мулкига эга бўлади ва ўз мажбуриятлари бўйича ана шу мол-
мулк билан жавоб беради. Таъсисчилар эса фонднинг мажбуриятлари бўйича жавобгар эмас, 
худди шунингдек фонд ҳам таъсисчиларнинг мажбуриятлари учун жавоб бермайди [3]. 
Мазкур қоида юридик шахснинг мулкий мустақиллиги принципининг амалий ифодаси 
ҳисобланади. 

"Жамоат фондлари тўғрисида"ги Қонунга мувофиқ, фонд аъзоликка эга бўлмаган 
нотижорат ташкилоти ҳисобланади ва у жисмоний ҳамда юридик шахсларнинг ихтиёрий 
мулкий бадаллари асосида ташкил этилади [5]. Бу ҳолат фонд мулкининг корпоратив эмас, 
балки мақсадли ҳуқуқий режимга эга эканлигини англатади. Қонунчиликда фонднинг асосий 
вазифаси хайрия, ижтимоий, маданий, таълим ёки бошқа ижтимоий фойдали мақсадларни 
амалга ошириш деб белгиланган [4]. 

Шу билан бирга, амалдаги ҳуқуқий тартибга солишда бир қатор илмий ва амалий 
муаммолар сақланиб қолмоқда. 

Биринчидан, қонунчиликда «фонд мулкининг ҳуқуқий режими» тушунчасига легал 
таъриф берилмаган. Амалда фонднинг мулк ҳуқуқига оид нормалар турли қонун 
ҳужжатларида тарқоқ ҳолда жойлашган бўлиб, улар ягона концептуал ёндашувни 
шакллантирмайди. Бу эса ҳуқуқни қўллаш амалиётида турлича талқинларга сабаб бўлиши 
мумкин. 

Иккинчидан, фонд бошқарув органларининг мулкни бошқаришдаги фидуциар 
(ишончли бошқарувга хос) мажбуриятлари етарли даражада тартибга солинмаган. 
Ривожланган давлатлар қонунчилигида бошқарув органлари активларни эҳтиёткорлик, 
ҳалоллик ва мақсадга мувофиқлик принциплари асосида бошқариши шартлиги алоҳида 
белгиланади [9]. Миллий қонунчиликда эса мазкур принциплар умумий кўринишда 
ифодаланиб, уларнинг ҳуқуқий мазмуни тўлиқ очиб берилмаган. 

Учинчидан, фонд активларини инвестиция қилиш, вақтинча бўш маблағлардан 
фойдаланиш ва инвестиция таваккалчилигини бошқариш бўйича аниқ ҳуқуқий механизмлар 
мавжуд эмас. Натижада айрим фондлар активларининг иқтисодий самарадорлиги пасайиши 
ёки маблағлардан оқилона фойдаланилмаслиги хавфи юзага келиши мумкин. 

Тўртинчидан, фонд мол-мулкидан мақсадли фойдаланиш устидан жамоатчилик 
назорати ва очиқлик механизмлари ҳам янада ривожлантиришни талаб қилади. Айниқса, 
хайрия маблағлари ва грантлар ҳисобидан шаклланган активлар бўйича йиллик 
ҳисоботларнинг очиқлиги, молиявий ҳисобдорлик ва мустақил аудит талабларини 
такомиллаштириш фондлар фаолиятига бўлган ишончни оширишга хизмат қилади. 

Муаллифнинг фикрича, ушбу муаммоларни бартараф этиш мақсадида қонунчиликка 
қуйидаги ўзгартиш ва қўшимчаларни киритиш мақсадга мувофиқ: 

● фонд мулкининг ҳуқуқий режими тушунчасини қонун даражасида мустаҳкамлаш; 
● фонд бошқарув органлари учун фидуциар мажбуриятларни алоҳида ҳуқуқий 

институт сифатида белгилаш; 
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● фонд активларини инвестиция қилишнинг ҳуқуқий чегаралари ва рухсат этилган 
молиявий инструментларини аниқ белгилаш; 

● манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш бўйича махсус нормаларни жорий этиш; 
● жамоат фондлари учун корпоратив бошқарувнинг замонавий стандартларини ва 

молиявий шаффофлик механизмларини қонунчиликда мустаҳкамлаш. 
Мазкур таклифларнинг амалга оширилиши фонд мулкининг ҳуқуқий муҳофазасини 

кучайтиради, уни бошқариш самарадорлигини оширади ҳамда Ўзбекистонда фуқаролик 
жамияти институтларининг барқарор ривожланишига ҳуқуқий асос яратади. 

Фондлар фаолиятининг ҳуқуқий тартибга солиниши турли давлатларда ҳуқуқий тизим, 
фуқаролик жамиятининг ривожланиш даражаси ҳамда тарихий анъаналарга қараб фарқ 
қилади. Бироқ ривожланган мамлакатлар тажрибасини таҳлил қилиш шуни кўрсатадики, фонд 
мулкининг ҳуқуқий режими барча ҳолатларда икки асосий принципга таянади: фонд 
мулкининг мустақиллиги ва ундан фақат таъсис ҳужжатларида белгиланган мақсадлар йўлида 
фойдаланиш. 

Германия ҳуқуқида фонд (Stiftung) алоҳида мақсадга бағишланган мустақил юридик 
шахс сифатида эътироф этилади ва Германия Фуқаролик кодексининг 80–88-параграфлари 
билан тартибга солинади [8]. 2023 йил 1 июлдан кучга кирган фонд ҳуқуқини модернизация 
қилиш тўғрисидаги қонун (Stiftungsrechtsmodernisierungsgesetz) фонд активларини 
шакллантириш ва сақлашга оид нормаларни бирхиллаштирди [8]. Фонд таъсис этилганидан 
кейин таъсисчи унинг мол-мулкига нисбатан мулк ҳуқуқини йўқотади. Фонд бошқарув 
органлари ушбу мол-мулкни фақат таъсис ҳужжатларида белгиланган мақсадларга мувофиқ 
бошқариши мумкин. 

Буюк Британияда 2011 йилги Хайрия тўғрисидаги қонун (Charities Act 2011) хайрия 
трастлари ва фондлари фаолиятини тартибга солади [9]. Ушбу қонунга кўра, фонд 
бошқарувчилари (trustees) хайрия манфаатларини шахсий манфаатлардан устун қўйиш, 
активларни эҳтиёткорлик билан бошқариш ҳамда манфаатлар тўқнашувига йўл қўймаслик 
каби фидуциар мажбуриятларга риоя қилиши шарт [9]. Мулк муайян шахсларга эмас, балки 
аниқ ижтимоий мақсадга бағишланган актив сифатида қаралади. 

Россия Федерацияси Фуқаролик кодексининг 123.17–123.20-моддаларига мувофиқ, 
фонд аъзоликка эга бўлмаган унитар нотижорат ташкилоти ҳисобланиб, таъсисчилар 
томонидан берилган мол-мулк фонднинг мустақил мулкига айланади ва таъсисчилар унга 
нисбатан мулкий ҳуқуқларни сақлаб қолмайди [10]. Фонд мол-мулкдан фақат уставда 
белгиланган мақсадлар учун фойдаланиши ва йиллик ҳисоботларни эълон қилиши шарт [10]. 

Қозоғистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 107-моддасида ҳам фонд мустақил 
юридик шахс сифатида тан олиниб, унинг мулки таъсисчилар мулкидан ажратилган ҳолда 
алоҳида тартибга солинади [11]. Бироқ фонд активларини бошқариш, инвестиция қилиш, 
манфаатлар тўқнашувини бартараф этиш ва бошқарув органларининг жавобгарлиги 
масалаларига доир ҳуқуқий механизмлар Россия ва Қозоғистонда ҳам босқичма-босқич 
такомиллаштирилмоқда [10; 11]. Бу тенденция фондлар фаолияти устидан ҳуқуқий назоратни 
кучайтиришга қаратилганлигини кўрсатади. 

Қиёсий таҳлил натижалари Ўзбекистон қонунчилиги учун бир нечта муҳим хулосалар 
чиқариш имконини беради. 

Биринчидан, миллий қонунчиликда фонд мулкининг мақсадли ҳуқуқий режими 
тушунчасини алоҳида ҳуқуқий категория сифатида мустаҳкамлаш мақсадга мувофиқ. 

Иккинчидан, фонд бошқарув органлари учун фидуциар мажбуриятлар, хусусан, 
ҳалоллик (duty of loyalty), эҳтиёткорлик (duty of care) ва мақсадга содиқлик (duty of obedience) 
принципларини қонунчиликда аниқ белгилаш зарур [9]. 

Учинчидан, хайрия ва жамоат фондлари учун халқаро молиявий ҳисобдорлик 
стандартлари ҳамда мустақил ташқи аудит механизмларини кенгроқ жорий этиш фондлар 
фаолиятининг шаффофлиги ва самарадорлигини оширишга хизмат қилади. 

Тўртинчидан, фонд активларини инвестиция қилиш тартибини алоҳида ҳуқуқий 
институт сифатида тартибга солиш мақсадга мувофиқ. Бунда инвестиция сиёсати, 
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таваккалчиликни бошқариш, активларни диверсификация қилиш ва жамоат манфаатларини 
ҳимоя қилиш принциплари ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланиши лозим. 

Муаллифнинг фикрича, хорижий давлатлар тажрибасини тўлиқ кўчириш эмас, балки 
уни миллий ҳуқуқ тизими хусусиятлари, Ўзбекистондаги фуқаролик жамиятининг 
ривожланиш даражаси ва миллий ҳуқуқий анъаналарни ҳисобга олган ҳолда имплементация 
қилиш мақсадга мувофиқ. Фақат шундай ёндашувгина фонд мулкининг ҳуқуқий режимини 
замонавий талаблар даражасида такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Ўтказилган назарий, норматив-ҳуқуқий ва қиёсий-ҳуқуқий таҳлиллар асосида қуйидаги 
илмий хулосалар шакллантирилди. 

Биринчи, фонд мулкининг ҳуқуқий режимини фақат юридик шахс мулки институти 
доирасида эмас, балки «мақсадли мулкий комплекс» сифатида баҳолаш мақсадга мувофиқ [1]. 
Бундай ёндашув фонд активларининг ҳуқуқий моҳиятини тўлароқ очиб беради ҳамда улардан 
фойдаланишнинг ҳуқуқий чегараларини аниқ белгилаш имконини яратади. 

Иккинчи, амалдаги қонунчиликда «фонд мулкининг ҳуқуқий режими» тушунчасининг 
легал таърифи мавжуд эмас. Шу муносабат билан «Жамоат фондлари тўғрисида»ги Қонунга 
ушбу тушунчани киритиш ва уни қуйидагича ифодалаш таклиф этилади: 

«Фонд мулкининг ҳуқуқий режими — фонд тасарруфидаги мол-мулкни 
шакллантириш, бошқариш, сақлаш, тасарруф этиш ва ундан фақат уставда белгиланган 
мақсадлар йўлида фойдаланишга оид ҳуқуқий нормалар ҳамда чекловлар мажмуидир.» 

Учинчи, фонд бошқарув органлари учун фидуциар мажбуриятларни қонун даражасида 
мустаҳкамлаш зарур [9]. Хусусан, бошқарув органлари аъзолари: 

● ҳалоллик принципига; 
● эҳтиёткорлик принципига; 
● манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш мажбуриятига; 
● фонд мақсадларига содиқлик принципига риоя қилиши лозим. 
Бу нормалар бошқарув қарорлари сифатини ошириш ва фонд активларини самарали 

муҳофаза қилишга хизмат қилади. 
Тўртинчи, фонд активларини инвестиция қилишга оид махсус ҳуқуқий тартиб ишлаб 

чиқилиши лозим. Унда инвестиция қилиш мумкин бўлган активлар турлари, таваккалчилик 
даражаси, диверсификация талаблари ҳамда инвестиция сиёсатига доир умумий мезонлар 
белгиланиши мақсадга мувофиқ. 

Бешинчи, фондларнинг молиявий шаффофлигини ошириш мақсадида қонунчиликда 
қуйидаги талабларни босқичма-босқич жорий этиш таклиф этилади: 

● йиллик молиявий ҳисоботларни электрон шаклда эълон қилиш; 
● белгиланган мезонлардан юқори активларга эга фондлар учун мустақил ташқи 

аудитни мажбурий этиб белгилаш; 
● грантлар ва хайрия маблағларидан фойдаланиш юзасидан очиқ ҳисобот бериш 

тартибини жорий қилиш. 
Олтинчи, фонд тугатилганда қолган мол-мулкнинг тақдирини ҳал қилиш бўйича 

ҳуқуқий механизмларни янада аниқлаштириш зарур. Хусусан, бундай мулк имкони қадар 
ўхшаш мақсадларга эга бошқа нотижорат ташкилотларига ёки жамоат манфаатларига хизмат 
қилувчи дастурларга йўналтирилиши қонунчиликда аниқ ифодаланиши мақсадга мувофиқ. 

Еттинчи, рақамлаштириш жараёнлари ҳисобга олинган ҳолда фонд активларини 
бошқаришнинг электрон тизимларини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш, электрон хайрия 
платформалари ва рақамли активларни қабул қилиш билан боғлиқ муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш бўйича махсус нормалар ишлаб чиқиш зарур. 

Юқоридаги таклифларнинг амалга оширилиши фонд мулкининг ҳуқуқий 
муҳофазасини кучайтиради, бошқарув самарадорлигини оширади, фондлар фаолиятининг 
очиқлиги ва жамоатчилик ишончини мустаҳкамлайди ҳамда Ўзбекистонда нотижорат 
секторини ривожлантиришга хизмат қилади. 

Фондлар мулкининг фуқаролик-ҳуқуқий режимини такомиллаштириш мақсадида 
амалдаги қонунчиликка қуйидаги ўзгартиш ва қўшимчаларни киритиш таклиф этилади. 
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Биринчидан, амалдаги қонун ҳужжатларида мазкур тушунчанинг ҳуқуқий таърифи 
мавжуд эмас. Бу ҳуқуқни қўллаш амалиётида турлича ёндашувларга сабаб бўлиши мумкин. 
Шу муносабат билан «Жамоат фондлари тўғрисида»ги Қонунга қуйидаги мазмунда янги 
модда киритиш таклиф этилади: 

«Фонд мулкининг ҳуқуқий режими — фондга тегишли мол-мулкни шакллантириш, 
унга эгалик қилиш, ундан фойдаланиш, уни тасарруф этиш, сақлаш ва муҳофаза қилиш ҳамда 
ушбу мол-мулкдан фақат фонднинг уставида белгиланган мақсадларга мувофиқ 
фойдаланилишини таъминловчи ҳуқуқий нормалар тизимидир.» 

Иккинчидаг, Фонд бошқарув органлари аъзоларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларига 
бағишланган моддага қуйидаги қоидаларни киритиш мақсадга мувофиқ: 

● фонд манфаатларини шахсий манфаатлардан устун қўйиш; 
● эҳтиёткор ва оқилона бошқарув стандартларига риоя қилиш; 
● манфаатлар тўқнашувига йўл қўймаслик; 
● фонд активларидан фақат устав мақсадлари доирасида фойдаланиш. 
Учиничидан, қонунчиликда фондларнинг вақтинча бўш маблағларини инвестиция 

қилиш бўйича умумий ҳуқуқий қоидаларни киритиш лозим. Ушбу қоидалар қуйидагиларни 
қамраб олиши мақсадга мувофиқ: 

● инвестицияларнинг хавф даражаси; 
● активларни диверсификация қилиш; 
● ликвидлик талаблари; 
● инвестиция қарорлари юзасидан кузатув кенгашининг назорати. 
Тўртиничидан, рақамли иқтисодиёт ривожланаётган шароитда фондлар томонидан 

электрон хайриялар, рақамли активлар ва электрон платформалар орқали жалб қилинган 
маблағларни ҳисобга олиш ва бошқариш тартибини белгиловчи ҳуқуқий нормаларни ишлаб 
чиқиш мақсадга мувофиқ. 

Ўтказилган тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, Ўзбекистонда фондлар 
фаолиятининг асосий ҳуқуқий асослари яратилган бўлса-да, фонд мулкининг ҳуқуқий режими 
ҳали ҳам мустақил ҳуқуқий институт сифатида тўлиқ шаклланмаган. Фонд мулкини "мақсадли 
мулкий комплекс" сифатида баҳолашга асосланган назарий ёндашув, хорижий давлатларнинг 
(Германия, Буюк Британия, Россия, Қозоғистон) қиёсий тажрибаси ҳамда амалдаги 
қонунчиликнинг таҳлили фонд мулкининг ҳуқуқий режимини такомиллаштиришга 
қаратилган аниқ таклифларни шакллантириш имконини берди. 

Шу боис мазкур соҳада ҳуқуқий аниқликни таъминлаш, бошқарув органларининг 
масъулиятини кучайтириш, молиявий шаффофликни ошириш ва фонд активларини 
бошқаришнинг замонавий ҳуқуқий механизмларини жорий этиш фуқаролик қонунчилигини 
ривожлантиришнинг устувор йўналишларидан бири бўлиши лозим. 
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