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DAVLAT FUQAROLIK XIZMATIDA SIYOSIY GURUH LAVOZIMLARINING 

HUQUQIY TABIATI: MEHNAT-HUQUQIY VA OMMAVIY-HUQUQIY MODELLAR 
NISBATI 

 
For citation: Ibragimova Mukhlisa Paridunovna. THE LEGAL NATURE OF POLITICAL GROUP 
POSITIONS IN THE STATE CIVIL SERVICE: THE RELATIONSHIP BETWEEN LABOUR-
LAW AND PUBLIC-LAW MODELS. Journal of Law Research. 2026, 11 vol., issue 9. 
 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.23067537 
 

ANNOTATSIYA 
“Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalqqa xizmat qilishi lozim” degan tamoyil bugun 
davlat fuqarolik xizmati islohotlarining markaziy gʻoyasiga aylandi. Bu gʻoya, avvalo, davlat 
siyosatini bevosita amalga oshiradigan rahbarlar – vazirlar, hokimlar, respublika davlat organlari 
rahbarlarining huquqiy maqomi qanchalik aniq belgilanganiga bogʻliq. Prezidentning 2025-yil 19-
iyundagi PF-95-son Farmoni bilan davlat fuqarolik xizmati lavozimlari davlat reyestrining 
tasdiqlanishi siyosiy guruhga kiruvchi lavozimlar doirasini aniq koʻrsatib berdi, ammo bu 
lavozimlardagi xizmat munosabatining huquqiy tabiati haqidagi savol ochiq qoldi. Qonunning 30-
moddasiga koʻra siyosiy guruh xizmatchilari bilan mehnat shartnomasi tuzilmaydi, biroq Qonun 
ularning xizmat munosabati qaysi yuridik fakt asosida vujudga kelishi, qanday huquqiy vositalar 
bilan mazmunan belgilanishi va qay tartibda tugatilishini yaxlit tarzda belgilamaydi. Maqolada 
Qonunning 10, 23, 30, 33 va 50-moddalari tizimli tahlil qilinib, milliy tartibga solish Germaniya, 
Qozogʻiston, Yaponiya, Koreya Respublikasi, Fransiya va Buyuk Britaniya tajribasi bilan 
qiyoslanadi. Siyosiy lavozimlardagi xizmatni rasmiylashtirishning uch modeli – ommaviy-huquqiy 
tayinlash, differensial va shartnomaviy modellar ajratiladi. Mehnat shartnomasining mavjud emasligi 
maxsus ommaviy-huquqiy xizmat munosabatining zarur, biroq yetarli boʻlmagan belgisi ekanligi 
asoslanadi, “siyosiy guruh davlat fuqarolik xizmatchisining maxsus ommaviy-huquqiy xizmat 
munosabati” tushunchasi va uning funksional toʻliqlik mezoni taklif etiladi. 
Kalit soʻzlar: davlat fuqarolik xizmati, siyosiy guruh, xizmat munosabati, ommaviy-huquqiy 
munosabat, tayinlash, mehnat shartnomasi, funksional toʻliqlik, lavozimdan ozod qilish, qiyosiy-
huquqiy tahlil. 
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ДОЛЖНОСТЕЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ГРУППЫ НА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ: СООТНОШЕНИЕ ТРУДОВО-

ПРАВОВОЙ И ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЙ МОДЕЛЕЙ 
АННОТАЦИЯ 

Принцип «не народ должен служить государственным органам, а государственные органы — 
народу» стал центральной идеей реформы государственной гражданской службы 
Узбекистана. Его реализация во многом зависит от того, насколько ясно определён правовой 
статус руководителей, непосредственно проводящих государственную политику, — 
министров, хокимов, руководителей республиканских органов. Утверждение 
государственного реестра должностей Указом Президента № УП-95 от 19 июня 2025 года 
чётко очертило круг должностей политической группы, но вопрос о правовой природе 
служебных отношений на этих должностях остался открытым. Согласно статье 30 Закона, 
трудовой договор со служащими политической группы не заключается, однако Закон не 
определяет целостно, какой юридический факт порождает их служебное отношение, какими 
правовыми средствами определяется его содержание и каким образом оно прекращается. В 
статье проводится системный анализ статей 10, 23, 30, 33 и 50 Закона, национальное 
регулирование сопоставляется с опытом Германии, Казахстана, Японии, Республики Корея, 
Франции и Великобритании. Выделены три модели оформления службы на политических 
должностях: публично-правовая модель назначения, дифференцированная и договорная. 
Обосновано, что отсутствие трудового договора является необходимым, но недостаточным 
признаком специального публично-правового служебного отношения; предложены понятие 
«специальное публично-правовое служебное отношение государственного гражданского 
служащего политической группы» и критерий его функциональной полноты. 
Ключевые слова: государственная гражданская служба, политическая группа, служебное 
отношение, публично-правовое отношение, назначение, трудовой договор, функциональная 
полнота, освобождение от должности, сравнительно-правовой анализ. 
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THE LEGAL NATURE OF POLITICAL GROUP POSITIONS IN THE STATE CIVIL 
SERVICE: THE RELATIONSHIP BETWEEN LABOUR-LAW AND PUBLIC-LAW 

MODELS 
ANNOTATION 

The principle that “state bodies must serve the people, not the people serve state bodies” has become 
the guiding idea of Uzbekistan’s civil service reform. Its realisation depends largely on how clearly 
the legal status of those who directly implement state policy — ministers, regional governors 
(hokims) and heads of national agencies — is defined. The state register of civil service positions 
approved by Presidential Decree No. UP-95 of 19 June 2025 has clearly outlined the range of 
political-group positions, yet the legal nature of service relationships in these positions remains an 
open question. Under Article 30 of the Law, no employment contract is concluded with political-
group civil servants, yet the Law does not comprehensively specify the legal fact that creates their 
service relationship, the legal instruments that determine its content, or the mechanism by which it 
ends. The article analyses Articles 10, 23, 30, 33 and 50 of the Law systematically and compares the 
national framework with Germany, Kazakhstan, Japan, the Republic of Korea, France and the United 
Kingdom. Three models of formalising service in political positions are identified: the public-law 
appointment model, the differentiated model and the contractual model. The absence of an 
employment contract is shown to be a necessary but insufficient feature of a special public-law service 
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relationship; the concept of a “special public-law service relationship of a political-group civil 
servant” and the criterion of its functional completeness are proposed. 
Keywords: civil service, political group, service relationship, public-law relationship, appointment, 
employment contract, functional completeness, removal from office, comparative legal analysis. 
 

Har qanday islohotning taqdiri, oxir-oqibat, uni amalga oshiradigan odamlarga bogʻliq. 
Soʻnggi yillarda Oʻzbekistonda davlat boshqaruvini isloh qilish jarayonida “Xalq davlat idoralariga 
emas, davlat idoralari xalqqa xizmat qilishi lozim” degan tamoyil ilgari surildi va 2026-yilda “Sifatli 
davlat boshqaruvi – 2026” dasturi doirasida yana bir bor davlat xizmatchilari uchun asosiy mezon 
sifatida taʼkidlandi[1]. Bu tamoyilning hayotga tatbiq etilishi davlat xizmatchisining kimga, qanday 
asosda va qanday masʼuliyat bilan xizmat qilishi huquqiy jihatdan qanchalik aniq belgilanganiga 
bevosita bogʻliq. 

Yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning 37-moddasi fuqarolarga davlat xizmatiga kirishda teng 
huquqni kafolatlab, davlat xizmatini oʻtash bilan bogʻliq cheklovlar faqat qonun bilan belgilanishini 
mustahkamladi[2]. 2022-yil 8-avgustda qabul qilingan “Davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisida”gi 
Qonun[3] (bundan buyon – Qonun) esa ilk marta davlat fuqarolik xizmatiga kirish, uni oʻtash va 
tugatish masalalarini yagona maxsus qonunda jamladi. Qonunning 10-moddasiga koʻra fuqaro 
lavozimga tayinlangan paytdan eʼtiboran davlat fuqarolik xizmatchisi maqomiga ega boʻladi va 
faoliyati tugatilishi bilan uni yoʻqotadi; siyosiy guruhga taalluqli xizmatchilarning qoʻshimcha 
huquq, majburiyat va cheklovlari esa alohida qonunchilik bilan belgilanadi. 

Islohotlarning navbatdagi bosqichi Prezidentning 2025-yil 19-iyundagi PF-95-son Farmoni 
bilan boshlandi[4]. Farmon bilan Davlat fuqarolik xizmatini 2030-yilgacha rivojlantirish strategiyasi, 
davlat fuqarolik xizmati tatbiq qilinadigan organlar roʻyxati va lavozimlarning davlat reyestri 
tasdiqlandi. Endi qaysi lavozimlar siyosiy guruhga kirishi – vazirlar, hokimlar, respublika davlat 
organlarining rahbarlari – normativ jihatdan aniq. Biroq aynan shu aniqlik yangi savolni yuzaga 
chiqardi: bu lavozimlardagi insonlar qanday huquqiy munosabat asosida xizmat qiladi? 

Oddiy davlat fuqarolik xizmatchisi uchun javob maʼlum: u bilan mehnat shartnomasi tuziladi 
va xizmatning asosiy shartlari shu shartnomada yoziladi. Vazir yoki hokim bilan esa bunday 
shartnoma tuzilmaydi. Unda uning huquq va majburiyatlari qayerda yozilgan, xizmati qaysi hujjat 
bilan boshlanadi va qaysi asosda tugaydi? Bu savol faqat nazariy qiziqish emas: undan siyosiy 
lavozimdagi rahbarning javobgarligi ham, uning huquqiy kafolatlari ham kelib chiqadi. 

Huquqiy jihatdan bu holat Qonunning 30-moddasida mustahkamlangan: umumiy qoida 
sifatida xizmatga kirayotgan shaxs bilan mehnat shartnomasi tuziladi, siyosiy guruhga kiruvchi 
xizmatchilar bilan esa tuzilmaydi. Ayni moddaning uchinchi qismiga koʻra aynan mehnat 
shartnomasida xizmatni oʻtash asoslari va shartlari, huquq, majburiyat va javobgarlik, cheklovlar, 
huquqiy va ijtimoiy himoya qoidalari aks ettiriladi. Boshqacha aytganda, qonun chiqaruvchi siyosiy 
guruh uchun xizmat shartlarini belgilovchi asosiy vositadan voz kechgan, ammo uning oʻrnini nima 
egallashini aytmagan. 

Tadqiqotning ilmiy muammosi ham shu yerdan boshlanadi: siyosiy guruh xizmatchisining 
xizmat munosabati qaysi yuridik fakt asosida vujudga keladi, uning individual mazmuni qanday 
belgilanadi va u qaysi huquqiy mexanizm asosida tugatiladi? Mehnat shartnomasining istisno etilishi 
oʻz-oʻzidan yaxlit ommaviy-huquqiy xizmat modelining mavjudligini anglatadimi yoki bunday 
modelning boshqa elementlari ham qonunchilikda izchil belgilanishi lozimmi? 

Tadqiqotning maqsadi – siyosiy guruh xizmatchilari xizmat munosabatining huquqiy tabiatini 
aniqlash, uning vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishining normativ mexanizmini tizimli tahlil 
qilish, xorijiy modellarni qiyosiy oʻrganish va ushbu munosabatni ifodalovchi nazariy-huquqiy 
konstruksiyani ishlab chiqish. 

Tadqiqot gipotezasi: mehnat shartnomasining qonun darajasida istisno etilishi siyosiy guruh 
xizmat munosabatini umumiy mehnat-shartnomaviy modeldan ajratadi, biroq maxsus ommaviy-
huquqiy xizmat munosabatining mavjudligini asoslash uchun faqat shu belgi yetarli emas; buning 
uchun munosabatning vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishini belgilovchi huquqiy vositalar oʻzaro 
bogʻliq holda tahlil qilinishi kerak. 
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Tadqiqotning normativ bazasini Konstitutsiya, Qonun, Mehnat kodeksi[5], “Vazirlar 
Mahkamasi toʻgʻrisida”gi Konstitutsiyaviy qonun[6], PF-95-son Farmon va u bilan tasdiqlangan 
hujjatlar tashkil etdi. Hujjatlar 2026-yil sentabr holatidagi tahrirda tahlil qilindi. 

Siyosiy guruh xizmat munosabati uchta oʻzaro bogʻliq element – vujudga kelishi, huquqiy 
mazmuni va tugatilishi boʻyicha oʻrganildi. Qiyosiy qism uchun Germaniya, Fransiya, Buyuk 
Britaniya, Yaponiya, Koreya Respublikasi va Qozogʻiston qonunchiligi tanlandi. Tanlov mezoni – 
bu davlatlarning siyosiy yoki yuqori darajadagi lavozimlarni egallashda turlicha huquqiy 
mexanizmlardan foydalanishi. Ustuvorlik birlamchi manbalarga – konstitutsiyalar, davlat xizmati 
toʻgʻrisidagi qonunlar va kodekslarga berildi. 

Qiyosiy tahlil yagona funksional mezon asosida oʻtkazildi: siyosiy yoki yuqori lavozimni 
egallagan shaxsning xizmat munosabati qaysi yuridik fakt asosida vujudga keladi va qanday shaklda 
rasmiylashtiriladi? “Politische Beamte”, “political service”, “special service”, “emplois à la décision 
du Gouvernement”, “special adviser” kabi kategoriyalar oʻzaro bir xil tushunchalar sifatida emas, har 
biri oʻz milliy huquq tizimining mustaqil kategoriyasi sifatida oʻrganildi. 

Formal-yuridik, tizimli-huquqiy, qiyosiy-huquqiy, doktrinal tahlil va huquqiy modellashtirish 
metodlaridan foydalanildi. Bunda “maxsus ommaviy-huquqiy xizmat munosabati” kategoriyasi 
tayyor aksioma sifatida olinmadi: uning mavjudligi va mazmuni tahlil natijalari asosida tekshirildi. 

Mexanizmni aniqlash uchun Qonunning 10, 23, 30 va 33-moddalarini birgalikda tahlil qilish 
talab etiladi. 

Birinchidan, 10-moddaga koʻra xizmatchi maqomining vujudga kelishi lavozimga tayinlash 
yuridik fakti bilan bogʻlangan. Demak, siyosiy guruh uchun xizmat munosabatini vujudga keltiruvchi 
fakt mehnat shartnomasini tuzish emas, vakolatli subyekt tomonidan lavozimga tayinlashdir. 

Ikkinchidan, 23-modda siyosiy guruhni lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod qilish 
tartibini Qonunning oʻzida belgilamaydi, uni alohida qonunlar va Prezident qarorlariga havola qiladi. 
Natijada ikki darajali tartibga solish yuzaga keladi: Qonun umumiy maxsus rejimni belgilaydi, 
muayyan lavozim boʻyicha mexanizm esa maxsus qonunchilikda konkretlashtiriladi. Masalan, 
“Vazirlar Mahkamasi toʻgʻrisida”gi Konstitutsiyaviy qonunga koʻra Vazirlar Mahkamasi aʼzolari 
nomzodlari Qonunchilik palatasi tomonidan maʼqullangach, Prezident tomonidan tayinlanadi. 

Uchinchidan, 30-modda siyosiy guruh bilan mehnat shartnomasi tuzilmasligini belgilaydi. 
Boshqaruv va yordamchi guruhlarda mehnat shartnomasi xizmatning individual shartlarini 
konkretlashtirsa, siyosiy guruh uchun bu vosita istisno qilingan. 

Toʻrtinchidan, 33-modda xizmatni oʻtash tartibini ham alohida qonunlar va Prezident 
qarorlariga havola qiladi. Shu tariqa havolaviy tartibga solish tayinlash bilan cheklanmay, xizmatni 
oʻtash bosqichiga ham tatbiq etiladi. 

Tizimli tahlil vujudga kelish mexanizmini quyidagi zanjir shaklida ifodalash imkonini beradi: 
lavozimning reyestrda siyosiy guruhga kiritilishi → maxsus qonunchilikda tayinlov subyekti va 
tartibining belgilanishi → individual tayinlash hujjatining qabul qilinishi → xizmatchi 
maqomining vujudga kelishi → xizmatni maxsus qonunchilik asosida oʻtash. 

Bu yerda “tayinlash” va “tayinlash toʻgʻrisidagi hujjat”ni farqlash lozim. Tayinlash – xizmat 
munosabatini vujudga keltiruvchi yuridik fakt; hujjat esa uning shakli boʻlib, turi, qabul qiluvchi 
subyekt va tartibi muayyan lavozimning maxsus rejimi bilan belgilanadi. Shu sababli siyosiy 
guruhning barcha lavozimlari uchun xizmat munosabati bir xil turdagi hujjat bilan vujudga keladi, 
degan umumlashma oʻrinli emas. 

Mehnat shartnomasi istisno qilingan ekan, odatda u orqali konkretlashtiriladigan shartlar qaysi 
manbada belgilanadi, degan savol tugʻiladi. Bu savol tayinlash hujjatining mavjudligi bilan hal 
etilmaydi: hujjat shaxsning lavozimni egallashini rasmiylashtiradi, biroq bundan uning xizmat 
vazifalari, huquq, majburiyat, cheklov, javobgarlik va kafolatlarni konkretlashtirish funksiyasini ham 
avtomatik bajarishi kelib chiqmaydi. 

1-natija: amaldagi qonunchilikda ikki element aniq: tayinlash xizmat maqomini vujudga 
keltiruvchi yuridik fakt hisoblanadi; mehnat shartnomasi siyosiy guruh uchun konstitutiv ham, 
individualizatsiya qiluvchi asos ham emas. Individual mazmunni belgilovchi vosita esa Qonunda 
aniqlanmagan. 
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Germaniya. Federal davlat xizmatchilari toʻgʻrisidagi qonunning 10-paragrafiga koʻra 
Beamtenverhältnis tayinlash (Ernennung) orqali vujudga keladi, tayinlash esa tayinlash hujjatini 
(Ernennungsurkunde) topshirish bilan amalga oshiriladi[7]. Siyosiy xususiyatdagi mansabdor 
shaxslar umumiy tizimdan tashqarida qolmaydi: qonunning 54-paragrafi politische Beamte toifasiga 
davlat kotiblari va boshqa yuqori lavozimlarni kiritadi hamda ularni istalgan vaqtda vaqtinchalik 
isteʼfoga (einstweiliger Ruhestand) chiqarish imkonini beradi. Germaniya modelida vujudga kelish, 
maqom va tugatilish yagona xizmat-huquqiy tizim ichida oʻzaro bogʻlangan. Shu bilan birga, 
politische Beamte instituti Oʻzbekistondagi “siyosiy guruh” bilan aynan bir xil emas, shuning uchun 
uni bevosita koʻchirish metodologik jihatdan notoʻgʻri. 

Qozogʻiston. 2026-yil 19-mayda qabul qilingan “Qozogʻiston Respublikasining davlat 
xizmati toʻgʻrisida”gi Qonunning 25-moddasiga koʻra siyosiy davlat lavozimini egallash tayinlash 
yoki qonunchilikda belgilangan boshqa asoslarda amalga oshiriladi, tayinlash va lavozimdan ozod 
qilish esa tegishli vakolatga ega mansabdor shaxs (organ) tomonidan amalga oshiriladi. Qonunning 
69-moddasi siyosiy xizmatchilarning isteʼfosi institutini batafsil tartibga soladi va isteʼfo asoslari 
belgilanmagan hollarda ular ushbu Qonun yoki mehnat qonunchiligida nazarda tutilgan umumiy 
asoslarda ishdan boʻshatilishini belgilaydi[8]. Qozogʻiston qonun chiqaruvchisi lavozimni egallash 
asosini pozitiv shaklda ifodalagan, Oʻzbekiston Qonunining 30-moddasi esa siyosiy guruh uchun 
salbiy formuladan – mehnat shartnomasi tuzilmasligidan foydalanadi. Qozogʻiston tajribasi, 
shuningdek, tugatish mexanizmi maxsus institut (isteʼfo) va mehnat qonunchiligini subsidiar qoʻllash 
orqali bir-biriga bogʻlanishi mumkinligini koʻrsatadi. 

Koreya Respublikasi. Davlat xizmatchilari toʻgʻrisidagi qonunning 2-moddasi 
xizmatchilarni career service va non-career servicega ajratadi, political service esa non-career service 
tarkibidagi alohida toifa sifatida belgilangan[9]. Unga saylov orqali yoki National Assembly roziligi 
bilan tayinlanadigan shaxslar hamda qonun yoki Prezident dekreti bilan belgilangan yuqori siyosiy 
lavozimlar kiradi. Koreya tajribasi siyosiy xizmatning maxsusligi faqat shartnomaning bor-yoʻqligi 
bilan emas, balki uning karyera tizimidan qonun darajasida ajratilishi va unga tayinlashning 
differensial qoidalari qoʻllanilishi bilan belgilanishini koʻrsatadi. 

Yaponiya. Milliy davlat xizmati toʻgʻrisidagi qonunning 2-moddasi lavozimlarni regular 
service va special servicega ajratadi; special service tarkibiga Bosh vazir, davlat vazirlari va boshqa 
siyosiy lavozimlar kiritilgan[10]. Konstitutsiyaning 6 va 67-moddalariga koʻra Bosh vazir Diet qarori 
bilan belgilanib, Imperator tomonidan tayinlanadi, 68-moddaga koʻra esa davlat vazirlarini Bosh 
vazir tayinlaydi va oʻz ixtiyoriga koʻra lavozimidan ozod qiladi[11]. Biroq special service tarkibiga 
siyosiy boʻlmagan lavozimlar ham kiradi, demak “maxsus xizmat” kategoriyasining oʻzi yagona 
huquqiy rejimni anglatmaydi. 

Fransiya. Umumiy davlat xizmati kodeksining L341-1-moddasiga koʻra ayrim yuqori 
lavozimlarga tayinlash Hukumat qaroriga qoldiriladi (emplois à la décision du Gouvernement) va 
bunday tayinlashlar istalgan vaqtda bekor qilinishi mumkin; L341-2-moddaga koʻra bu lavozimlarni 
fonctionnaire bilan bir qatorda kontrakt asosidagi agent (agent contractuel) ham egallashi mumkin, 
bu esa uni davlat xizmati korpusiga avtomatik kiritmaydi[12]. Demak, lavozimning huquqiy rejimi 
bilan uni egallayotgan shaxsning dastlabki xizmat maqomi bir xil hodisa emas. 

Buyuk Britaniya. Maxsus maslahatchilar (special advisers) “Constitutional Reform and 
Governance Act 2010”ning 15-boʻlimiga muvofiq tayinlanadi[13]. 2026-yil 29-iyulda yangilangan 
namunaviy shartnomaga koʻra, u boshqa hujjatlar bilan birgalikda maslahatchining Crown bilan 
tuzilgan mehnat shartnomasini tashkil etadi; tayinlagan vazir lavozimini tark etsa, xizmat avtomatik 
tugaydi, Bosh vazir roziligini qaytarib olsa yoki vazir maslahatchining faoliyatini davom ettirishni 
istamasa, shartnoma bekor qilinishi mumkin[14]. Demak, siyosiy tayinlov va mehnat shartnomasi 
bir-birini istisno qilmaydi. 

Qiyoslash siyosiy lavozimlardagi xizmatni rasmiylashtirishning uch modelini ajratish 
imkonini beradi. Ommaviy-huquqiy tayinlash modelida maqomni tayinlash yoki boshqa ommaviy-
huquqiy fakt vujudga keltiradi, asosiy elementlar maxsus xizmat qonunchiligi bilan belgilanadi 
(Germaniya; unga funksional yaqin konstruksiyalar – Qozogʻiston, Koreya, Yaponiya). Differensial 
modelda lavozim maxsus tayinlash va ozod qilish rejimiga ega, uni egallovchi shaxsning maqomi 
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esa turlicha boʻlishi mumkin (Fransiya). Shartnomaviy modelda siyosiy tayinlov bilan birga 
individual mazmun mehnat shartnomasi orqali rasmiylashtiriladi (Buyuk Britaniya). 

2-natija: lavozimning siyosiy xususiyati xizmat munosabatining huquqiy shaklini oldindan 
belgilamaydi. Oʻzbekistonda siyosiy guruh bilan mehnat shartnomasi tuzilmasligi universal huquqiy 
zarurat emas, balki milliy qonun chiqaruvchining normativ tanlovidir. Shu sababli ilmiy vazifa bu 
tanlovning huquqiy oqibatlari qonunchilikda izchil ifodalanganligini tekshirishdan iborat. 

A.A.Kiselyovaning fikricha, “Davlat fuqarolik xizmati lavozimiga tayinlash — bu davlat 
organining bir tomonlama qabul qiladigan qaroridir. Ana shu qaror orqali shaxs rasman oʻz xizmat 
vazifalarini bajara boshlaydi”[15]. A.A.Grishkoves lavozimga tayinlashni davlat hokimiyati 
organining bir tomonlama majburiy xususiyatga ega boʻlgan ommaviy-huquqiy akti deb 
hisoblaydi[16]. D.Raximovning fikriga koʻra esa, “mamlakatimizda davlat fuqarolik 
xizmatchilarining faoliyatini ommaviy huquq normalari bilan bir qatorda mehnat huquq normalari 
bilan ham tartibga soladigan aralash tizim shakllangan”[17]. 

I.A.Xamedov davlat xizmatiga qabul qilish, lavozimda koʻtarish va xizmatni tugatishni 
maʼmuriy hujjatlar deb hisoblaydi: ommaviy-huquqiy munosabatni aynan maʼmuriy hujjat vujudga 
keltiradi, uning asosida tuziladigan mehnat shartnomasi esa mehnat munosabatlari tafsilotlarini 
belgilaydi[18]. Olim tayinlash buyruq bilan, ozod etish esa mehnat shartnomasini bekor qilish orqali 
amalga oshirilishini ommaviy va xususiy-huquqiy boshlanishlarning aralashuvi sifatida tanqid 
qiladi[18]. 

Bu yondashuv shartli ravishda dualistik deb atalishi mumkin: hujjat maqomni yaratadi, 
shartnoma shartlarni batafsil belgilaydi. Boshqaruv va yordamchi guruhlarda u Qonunning tuzilishiga 
mos keladi. Siyosiy guruhda esa ikkinchi element yoʻq, shuning uchun D.Raximov qayd etgan aralash 
tizim bu guruhga toʻliq tatbiq etilmaydi: tayinlash hujjati maqomni vujudga keltiradi, ammo 
shartnomaning batafsillashtirish vazifasi qaysi manbaga oʻtganini Qonun koʻrsatmaydi. Demak, 
dualistik modelni siyosiy guruhga tatbiq etish uchun uning ikkinchi elementining oʻrnini bosuvchi 
vositani aniqlash zarur. 

Qiyosiy va milliy tahlil natijalari bir-birini toʻldiradi: lavozimning siyosiy xususiyati ham, 
mehnat shartnomasining yoʻqligi ham oʻz-oʻzicha xizmat munosabatini maxsus ommaviy-huquqiy 
munosabat sifatida kvalifikatsiya qilish uchun yetarli emas. Salbiy belgi bilan bir qatorda ijobiy 
belgilar ham boʻlishi kerak. Shu asosda funksional toʻliqlik mezoni taklif etiladi. Unga koʻra uchta 
savolga javob berilishi lozim: 

1) xizmat munosabatini qaysi ommaviy-huquqiy yuridik fakt vujudga keltiradi va u qanday 
individual hujjat bilan rasmiylashtiriladi; 

2) mehnat shartnomasi boʻlmagan sharoitda munosabatning individual mazmuni – huquq, 
majburiyat, vakolat, cheklov, javobgarlik va kafolatlar – qaysi normativ yoki individual vositalar 
orqali belgilanadi; 

3) munosabat qaysi yuridik fakt asosida tugatiladi va bu fakt qanday hujjat bilan 
rasmiylashtiriladi. 

Bu mezon asosida quyidagi taʼrif ilgari suriladi: siyosiy guruh davlat fuqarolik 
xizmatchisining maxsus ommaviy-huquqiy xizmat munosabati – vakolatli davlat organi yoki 
mansabdor shaxsning lavozimga tayinlash toʻgʻrisidagi individual huquqiy hujjati asosida 
vujudga keladigan, mehnat shartnomasiga asoslanmaydigan hamda xizmatchining huquqiy 
maqomi, vakolatlari, majburiyatlari, cheklovlari, javobgarligi, kafolatlari va xizmatni tugatish 
asoslari asosan davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisidagi maxsus qonunchilik bilan belgilanadigan 
ommaviy-huquqiy munosabat. 

“Asosan” soʻzi atayin qoʻllanilgan: munosabatning ommaviy-huquqiy tabiati mehnat 
qonunchiligining subsidiar qoʻllanilishini istisno qilmaydi. Buni Qonunning oʻzi ham tasdiqlaydi: 
mehnatga haq toʻlash (43-modda), ijtimoiy himoya (53-modda), taʼtillar (54-modda) toʻgʻrisidagi 
normalar shartnomaga emas, xizmatchi maqomiga bogʻlangan va siyosiy guruhga ham tatbiq etiladi. 
Qozogʻiston qonunchiligida ham siyosiy xizmatchilarga nisbatan mehnat qonunchiligining subsidiar 
qoʻllanilishi nazarda tutilgan. 
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Tushunchaning kvalifikatsiyalovchi belgilari: maxsus subyekt tarkibi; munosabatni vujudga 
keltiruvchi ommaviy-huquqiy tayinlash fakti; mehnat shartnomasining konstitutiv asos sifatida 
mavjud emasligi; maqomning asosiy elementlari imperativ maxsus normalar bilan belgilanishi; 
xizmatni tugatishning maxsus ommaviy-huquqiy mexanizmi. 

Funksional toʻliqlik tugatish mexanizmi bilan ham baholanadi. Qonunning 50-moddasi 
faoliyatni tugatishning birinchi asosi sifatida mehnat shartnomasining bekor qilinishini nazarda 
tutadi; bu asos siyosiy guruhga qoʻllanilmaydi. Qolgan asoslar – fuqarolikni yoʻqotish, sud hukmi, 
yolgʻon axborot, korrupsiyaga oid huquqbuzarlik, cheklovlarga rioya etmaslik – favqulodda 
xususiyatga ega. Shu bilan birga, 23-modda siyosiy guruhni lavozimidan ozod qilish tartibini maxsus 
qonunchilikka havola qiladi. Shuning uchun bu masalani 50-modda bilan cheklangan holda emas, 23, 
30, 33-moddalar va tegishli lavozimga oid maxsus hujjatlar bilan birgalikda baholash kerak. 

Bu yerda ikki tushunchaning nisbatini aniqlash muhim: “lavozimdan ozod qilish” va “davlat 
fuqarolik xizmatchisi faoliyatini tugatish”. Agar maxsus qonunchilik vakolatli organga shaxsni 
lavozimdan ozod qilish huquqini bersa, bu hujjat xizmat munosabatini bevosita tugatuvchi yuridik 
fakt hisoblanadimi yoki 10-moddadagi maqomni yoʻqotish uchun qoʻshimcha rasmiylashtirish talab 
qilinadimi? Nazariy jihatdan simmetrik konstruksiya kutiladi: lavozimga tayinlash → xizmat 
munosabatining vujudga kelishi; lavozimdan ozod qilish → xizmat munosabatining tugatilishi. 
Biroq bu simmetriya Qonunning 50-moddasida ifodalanmagan. 

Har bir siyosiy lavozim boʻyicha maxsus qonunchilik inventarizatsiya qilinmasdan turib 
“huquqiy boʻshliq” mavjudligini qatʼiy eʼlon qilish metodologik jihatdan asosli emas. Shu sababli 
aniqlangan holat, avvalo, normativ fragmentarlik va muvofiqlashtirish masalasi sifatida 
baholanadi: lavozimdan ozod qilish mexanizmi maxsus hujjatlarda mavjud boʻlishi mumkin, ammo 
uning 50-moddadagi faoliyatni tugatishning umumiy konstruksiyasi bilan aloqasi Qonunda bevosita 
koʻrsatilmagan. Bu aloqani Qonunda mustahkamlash – masalan, 50-moddaga “siyosiy guruh 
xizmatchisining uni tayinlagan vakolatli subyekt tomonidan lavozimidan ozod etilganligi” asosini 
kiritish – muvofiqlashtirishning eng tabiiy vositasi boʻladi. 

3-natija: siyosiy guruh uchun tugatish mexanizmining asosiy muammosi mexanizmning 
yoʻqligi emas, balki maxsus qonunchilikdagi ozod qilish bilan Qonundagi faoliyatni tugatish 
konstruksiyasi oʻrtasidagi normativ aloqaning ifodalanmaganligidir. 

1. Siyosiy guruh xizmat munosabatining huquqiy tabiatini faqat mehnat shartnomasining bor-
yoʻqligi orqali tavsiflash yetarli emas; uni vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishi birligida tahlil 
qilish talab etiladi. 

2. Xizmat munosabatini vujudga keltiruvchi yuridik fakt – lavozimga tayinlash. “Tayinlash” 
(yuridik fakt) va “tayinlash toʻgʻrisidagi hujjat” (uning shakli) farqlanishi lozim; hujjatning turi, 
subyekti va tartibi reyestrga kiritilgan har bir siyosiy lavozimning maxsus rejimi bilan belgilanadi. 

3. Mehnat shartnomasining yoʻqligi tayinlash hujjati uning barcha funksiyalarini oʻz 
zimmasiga olishini anglatmaydi. Shartnomaning individualizatsiya funksiyasini qaysi vosita bajarishi 
siyosiy guruh rejimining asosiy ochiq masalasi hisoblanadi. 

4. Qiyosiy tahlil siyosiy lavozimlar uchun uch modelni – ommaviy-huquqiy tayinlash, 
differensial va shartnomaviy modellarni ajratish imkonini berdi. Oʻzbekiston qonun chiqaruvchisi 
shartnomaviy modeldan voz kechgan; demak masala model tanlashda emas, tanlangan modelning 
ichki izchilligida. 

5. Mehnat shartnomasining mavjud emasligi maxsus ommaviy-huquqiy xizmat 
munosabatining zarur, biroq yetarli boʻlmagan belgisidir. Bunday kvalifikatsiya vujudga kelish, 
mazmun va tugatilish oʻzaro bogʻlangan maxsus mexanizmlar bilan tartibga solingan taqdirdagina 
asoslanadi (funksional toʻliqlik mezoni). 

6. Tugatish masalasida asosiy muammo – maxsus qonunchilikdagi lavozimdan ozod qilish 
bilan Qonunning 50-moddasidagi faoliyatni tugatish konstruksiyasi oʻrtasidagi normativ aloqaning 
yoʻqligi. Uni 50-moddaga siyosiy guruh uchun maxsus asos kiritish orqali bartaraf etish maqsadga 
muvofiq. 

Kelgusi tadqiqotlarda reyestrga kiritilgan har bir asosiy siyosiy lavozim boʻyicha tayinlash 
subyekti va hujjati, xizmat mazmunini belgilovchi manbalar, ozod qilish subyekti va hujjati hamda 
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uning xizmatchi maqomiga taʼsiri kompleks oʻrganilishi lozim. Bunday inventarizatsiya natijalari 
davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisidagi qonunchilikni tizimlashtirish va muvofiqlashtirish boʻyicha 
aniq takliflarni ishlab chiqish uchun asos boʻladi. 
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узбекском, английском и русском 
языках и должна быть оформлена в 
Microsoft Word шрифтом Times 
New Roman, размер 12, 
межстрочный интервал — 1, поля 
со всех сторон — 2 см. Абзацный 
отступ — 1,25 см; выравнивание по 
ширине и переносы слов должны 
быть включены автоматически. 

2. В первой строке справа 
указываются фамилия, имя и 
отчество автора; во второй 
строке — место работы автора, 
должность, ученая степень и 
звание, а также e-mail; в третьей 
строке по центру страницы 
крупным и жирным шрифтом — 
название статьи. Эти сведения 
должны быть приведены на 
узбекском, английском и русском 
языках. 

3. Ниже дается аннотация на 
узбекском, английском и русском 
языках, содержащая не менее 60 
слов на каждом языке. 

4. Далее приводятся 6–10 ключевых 
слов на узбекском, английском и 
русском языках. 

5. Далее основной текст: общий 
объем текста должен быть не 
менее 2000 слов. 

6. Полный список литературы 
должен быть приведен после 
основного текста в алфавитном 
порядке; ссылки должны 
присутствовать в основном 
тексте в формате [1, C.25]. 

7. Автор несет ответственность за 
достоверность приведенных в 
статье доказательств; плагиат 
запрещен. 

8. Рекомендуется цитирование 
журналов из база данных Web of 
Science и Scopus. 


