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DAVLAT FUQAROLIK XIZMATIDA SIYOSIY GURUH LAVOZIMLARINING
HUQUQIY TABIATI: MEHNAT-HUQUQIY VA OMMAVIY-HUQUQIY MODELLAR
NISBATI

For citation: Ibragimova Mukhlisa Paridunovna. THE LEGAL NATURE OF POLITICAL GROUP
POSITIONS IN THE STATE CIVIL SERVICE: THE RELATIONSHIP BETWEEN LABOUR-
LAW AND PUBLIC-LAW MODELS. Journal of Law Research. 2026, 11 vol., issue 9.

d-  http://dx.doi.org/10.5281/zen0do.23067537

ANNOTATSIYA
“Xalq davlat idoralariga emas, davlat idoralari xalgga xizmat gilishi lozim” degan tamoyil bugun
davlat fuqgarolik xizmati islohotlarining markaziy g‘oyasiga aylandi. Bu g‘oya, avvalo, davlat
siyosatini bevosita amalga oshiradigan rahbarlar — vazirlar, hokimlar, respublika davlat organlari
rahbarlarining huqugiy magomi ganchalik aniq belgilanganiga bog‘liq. Prezidentning 2025-yil 19-
iyundagi PF-95-son Farmoni bilan davlat fugarolik xizmati lavozimlari davlat reyestrining
tasdiglanishi siyosiy guruhga kiruvchi lavozimlar doirasini aniq ko‘rsatib berdi, ammo bu
lavozimlardagi xizmat munosabatining huquqiy tabiati hagidagi savol ochig goldi. Qonunning 30-
moddasiga ko‘ra siyosiy guruh xizmatchilari bilan mehnat shartnomasi tuzilmaydi, biroq Qonun
ularning xizmat munosabati gaysi yuridik fakt asosida vujudga kelishi, ganday huqugiy vositalar
bilan mazmunan belgilanishi va gay tartibda tugatilishini yaxlit tarzda belgilamaydi. Magolada
Qonunning 10, 23, 30, 33 va 50-moddalari tizimli tahlil gilinib, milliy tartibga solish Germaniya,
Qozog‘iston, Yaponiya, Koreya Respublikasi, Fransiya va Buyuk Britaniya tajribasi bilan
giyoslanadi. Siyosiy lavozimlardagi xizmatni rasmiylashtirishning uch modeli — ommaviy-huqugiy
tayinlash, differensial va shartnomaviy modellar ajratiladi. Mehnat shartnomasining mavjud emasligi
maxsus ommaviy-huqugiy xizmat munosabatining zarur, biroq yetarli bo‘lmagan belgisi ekanligi
asoslanadi, “siyosiy guruh davlat fugarolik xizmatchisining maxsus ommaviy-huqugiy xizmat
munosabati” tushunchasi va uning funksional to‘liqlik mezoni taklif etiladi.
Kalit so‘zlar: davlat fugarolik xizmati, siyosiy guruh, xizmat munosabati, ommaviy-huquqgiy
munosabat, tayinlash, mehnat shartnomasi, funksional to‘liglik, lavozimdan ozod qilish, qgiyosiy-
huquqiy tahlil.
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ITPABOBASI IPUPOJA JTJOJIKHOCTEM MOJIUMTUYECKOM I'PYIIIIBI HA
TOCYJAPCTBEHHOM I'PAXKJIAHCKOM CJIYKBE: COOTHOIIEHUE TPYJIOBO-
IMPABOBOM 1 MYBJINYHO-IIPABOBOM MOJIEJIEN

AHHOTALIUA
[IpuHuUN «HE HAPOI AOJKEH CIIYKUTh FOCYJapCTBEHHBIM OpraHaM, a rOCy1apCTBEHHbIE OPraHbl —
HapoIy» CTal IICHTPaIbHON wuaeeil pedopMbl TOCYAapCTBEHHOW TpakJaHCKOW  CITyKOBI
VY306ekucrana. Ero peanuzaiivis BO MHOTOM 3aBHCHT OT TOT'O, HACKOJIBKO SICHO OMPEIENIEH MPAaBOBOM
CTaTyC PYKOBOJUTENEH, HENOCPEACTBEHHO MPOBOIAIIMX TOCYAApCTBEHHYIO MOJUTUKY, —
MUHHCTPOB, XOKHMOB,  pPYKOBOJWTENEH  pecnyOIMKAaHCKAX  OpPraHoB.  YTBEp)KIEHHUE
rocyJJapcTBEHHOTO peectpa nospkHocterd Ykasom [lpesunenta Ne VII-95 ot 19 urons 2025 roga
YETKO OYEepPTUIIO KPYT AOHKHOCTEM MOJMTUYECKOM TpyMMbl, HO BOMNPOC O MPaBOBOM HpUpPOIE
CIIy’)kKeOHBIX OTHOIIECHUN HA 3TUX JOJKHOCTAX ocTaics OTKpbIThIM. CoriacHo crathe 30 3akoHa,
TPYAOBOM JIOTOBOP CO CIYKAIIMMH TMOJUTHYECKOW TPYIIbI HE 3aKIIOYAETCs, OJHAKO 3aKOH He
OTIpeeTIsieT EeTIOCTHO, KAKOW IOpUINYECKHI (DaKT MOPOKIAET UX CIIyKEOHOE OTHOIICHHUE, KAKUMU
MIPaBOBBIMU CPEJICTBAMHU OTIPEIEIISETCS €ro CoAep)KaHnue W KakuM o0pa3oM OHO TIpekparaercs. B
CTaTh€ MPOBOJAUTCS CHUCTEeMHBIM aHanu3 crared 10, 23, 30, 33 u 50 3akoHa, HalMOHAJIbLHOE
pEryIHpoOBaHUE COMOCTaBIsAETCS ¢ onbiToM ['epmanuu, Kazaxcrana, Simonuu, PecmyOmuku Kopes,
Opannuu U BenukoOputanuu. Beimenensl Tpu mMoaenu opOpMIICHHS CIYKObI Ha MOJIUTUYECKUX
JOJDKHOCTSIX: MyONUYHO-TIpaBOBas MOJIENb HasHaueHHs, MuddepeHnrpoBaHHas W JOTOBOpHAs.
O060CHOBaHO, YTO OTCYTCTBHE TPYJOBOT'O JIOTOBOpA SIBISETCS HEOOXOIUMBIM, HO HEAOCTATOYHBIM
MIPU3HAKOM CHEIUAIBHOTO MyOIMYHO-TIPABOBOTO CIY>KEOHOTO OTHOIIEHUS; MPEIOKEHBI MOHITHE
«cTienMaibHOe MyOJIIMYHO-TIPABOBOE CIIYKEOHOE OTHOIICHHWE TOCYAAPCTBEHHOTO TPa)JIaHCKOTO
CITy’KaIllero MOJIUTUYECKON TPYIIbDy U KPUTEPHd ero (yHKITMOHATLHOMU MOJIHOTHI.
KiioueBble ciioBa: rocyJapCTBEHHas T'paKIaHCKasl Clyk0a, MOTUTHYECKas TpyIa, CIIyKeOHoe
OTHOIIICHHE, MyOINYHO-TIPAaBOBOE OTHOIICHUE, Ha3HAUCHUE, TPYAOBOI JA0roBOp, (pyHKIMOHAIbHAS
MOJIHOTA, OCBOOOKIEHUE OT JAOJDKHOCTH, CPABHUTEIHHO-TIPABOBOM aHAIU3.
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Lecturer at the University of World Economy and Diplomacy,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law
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THE LEGAL NATURE OF POLITICAL GROUP POSITIONS IN THE STATE CIVIL
SERVICE: THE RELATIONSHIP BETWEEN LABOUR-LAW AND PUBLIC-LAW
MODELS

ANNOTATION
The principle that “state bodies must serve the people, not the people serve state bodies” has become
the guiding idea of Uzbekistan’s civil service reform. Its realisation depends largely on how clearly
the legal status of those who directly implement state policy — ministers, regional governors
(hokims) and heads of national agencies — is defined. The state register of civil service positions
approved by Presidential Decree No. UP-95 of 19 June 2025 has clearly outlined the range of
political-group positions, yet the legal nature of service relationships in these positions remains an
open question. Under Article 30 of the Law, no employment contract is concluded with political-
group civil servants, yet the Law does not comprehensively specify the legal fact that creates their
service relationship, the legal instruments that determine its content, or the mechanism by which it
ends. The article analyses Articles 10, 23, 30, 33 and 50 of the Law systematically and compares the
national framework with Germany, Kazakhstan, Japan, the Republic of Korea, France and the United
Kingdom. Three models of formalising service in political positions are identified: the public-law
appointment model, the differentiated model and the contractual model. The absence of an
employment contract is shown to be a necessary but insufficient feature of a special public-law service
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relationship; the concept of a “special public-law service relationship of a political-group civil
servant” and the criterion of its functional completeness are proposed.

Keywords: civil service, political group, service relationship, public-law relationship, appointment,
employment contract, functional completeness, removal from office, comparative legal analysis.

Har ganday islohotning taqdiri, oxir-ogibat, uni amalga oshiradigan odamlarga bog‘liq.
So‘nggi yillarda O‘zbekistonda davlat boshqaruvini isloh qilish jarayonida “Xalq davlat idoralariga
emas, davlat idoralari xalgga xizmat gilishi lozim” degan tamoyil ilgari surildi va 2026-yilda “Sifatli
davlat boshgaruvi — 2026” dasturi doirasida yana bir bor davlat xizmatchilari uchun asosiy mezon
sifatida ta’kidlandi[ 1]. Bu tamoyilning hayotga tatbiq etilishi davlat xizmatchisining kimga, qanday
asosda va ganday mas’uliyat bilan xizmat qilishi huquqiy jihatdan ganchalik aniq belgilanganiga
bevosita bog‘liq.

Yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning 37-moddasi fugarolarga davlat xizmatiga kirishda teng
huqugni kafolatlab, davlat xizmatini o‘tash bilan bog‘liq cheklovlar fagat qonun bilan belgilanishini
mustahkamladi[2]. 2022-yil 8-avgustda gabul gilingan “Davlat fugarolik xizmati to‘g‘risida’gi
Qonun[3] (bundan buyon — Qonun) esa ilk marta davlat fugarolik xizmatiga kirish, uni o‘tash va
tugatish masalalarini yagona maxsus gqonunda jamladi. Qonunning 10-moddasiga ko‘ra fuqaro
lavozimga tayinlangan paytdan e’tiboran davlat fugarolik xizmatchisi magomiga ega bo‘ladi va
faoliyati tugatilishi bilan uni yo‘qotadi; siyosiy guruhga taalluqli xizmatchilarning qo‘shimcha
huqug, majburiyat va cheklovlari esa alohida qonunchilik bilan belgilanadi.

Islohotlarning navbatdagi bosgichi Prezidentning 2025-yil 19-iyundagi PF-95-son Farmoni
bilan boshlandi[4]. Farmon bilan Davlat fugarolik xizmatini 2030-yilgacha rivojlantirish strategiyasi,
davlat fugarolik xizmati tatbiq gilinadigan organlar ro‘yxati va lavozimlarning davlat reyestri
tasdiglandi. Endi gaysi lavozimlar siyosiy guruhga kirishi — vazirlar, hokimlar, respublika davlat
organlarining rahbarlari — normativ jihatdan anig. Birog aynan shu aniglik yangi savolni yuzaga
chigardi: bu lavozimlardagi insonlar ganday huqugiy munosabat asosida xizmat qiladi?

Oddiy davlat fugarolik xizmatchisi uchun javob ma’lum: u bilan mehnat shartnomasi tuziladi
va xizmatning asosiy shartlari shu shartnomada yoziladi. Vazir yoki hokim bilan esa bunday
shartnoma tuzilmaydi. Unda uning huqug va majburiyatlari gqayerda yozilgan, xizmati gaysi hujjat
bilan boshlanadi va gaysi asosda tugaydi? Bu savol fagat nazariy qizigish emas: undan siyosiy
lavozimdagi rahbarning javobgarligi ham, uning huquqiy kafolatlari ham kelib chigadi.

Huquqiy jihatdan bu holat Qonunning 30-moddasida mustahkamlangan: umumiy goida
sifatida xizmatga kirayotgan shaxs bilan mehnat shartnomasi tuziladi, siyosiy guruhga Kiruvchi
xizmatchilar bilan esa tuzilmaydi. Ayni moddaning uchinchi gismiga ko‘ra aynan mehnat
shartnomasida xizmatni o‘tash asoslari va shartlari, huquq, majburiyat va javobgarlik, cheklovlar,
huquqiy va ijtimoiy himoya qoidalari aks ettiriladi. Boshgacha aytganda, qonun chigaruvchi siyosiy
guruh uchun xizmat shartlarini belgilovchi asosiy vositadan voz kechgan, ammo uning 0‘rnini nima
egallashini aytmagan.

Tadgigotning ilmiy muammosi ham shu yerdan boshlanadi: siyosiy guruh xizmatchisining
xizmat munosabati gaysi yuridik fakt asosida vujudga keladi, uning individual mazmuni ganday
belgilanadi va u gaysi hugugiy mexanizm asosida tugatiladi? Mehnat shartnomasining istisno etilishi
0‘z-0‘zidan yaxlit ommaviy-huquqiy Xizmat modelining mavjudligini anglatadimi yoki bunday
modelning boshga elementlari ham gonunchilikda izchil belgilanishi lozimmi?

Tadgigotning magsadi — siyosiy guruh xizmatchilari xizmat munosabatining huquqiy tabiatini
aniglash, uning vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishining normativ mexanizmini tizimli tahlil
qgilish, xorijiy modellarni giyosiy o‘rganish va ushbu munosabatni ifodalovchi nazariy-huquqiy
konstruksiyani ishlab chigish.

Tadgiqgot gipotezasi: mehnat shartnomasining qonun darajasida istisno etilishi siyosiy guruh
xizmat munosabatini umumiy mehnat-shartnomaviy modeldan ajratadi, birog maxsus ommaviy-
huquqgiy xizmat munosabatining mavjudligini asoslash uchun fagat shu belgi yetarli emas; buning
uchun munosabatning vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishini belgilovchi huquqiy vositalar o‘zaro
bog‘liq holda tahlil qilinishi kerak.
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Tadgigotning normativ bazasini Konstitutsiya, Qonun, Mehnat kodeksi[5], “Vazirlar
Mahkamasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonun[6], PF-95-son Farmon va u bilan tasdiglangan
hujjatlar tashkil etdi. Hujjatlar 2026-yil sentabr holatidagi tahrirda tahlil gilindi.

Siyosiy guruh xizmat munosabati uchta o‘zaro bog‘liq element — vujudga kelishi, huquqgiy
mazmuni va tugatilishi bo‘yicha o‘rganildi. Qiyosiy qism uchun Germaniya, Fransiya, Buyuk
Britaniya, Yaponiya, Koreya Respublikasi va Qozog‘iston qonunchiligi tanlandi. Tanlov mezoni —
bu davlatlarning siyosiy yoki yuqori darajadagi lavozimlarni egallashda turlicha huquqiy
mexanizmlardan foydalanishi. Ustuvorlik birlamchi manbalarga — konstitutsiyalar, davlat xizmati
to‘g‘risidagi qonunlar va kodekslarga berildi.

Qiyosiy tahlil yagona funksional mezon asosida o‘tkazildi: siyosiy yoki yuqori lavozimni
egallagan shaxsning xizmat munosabati qaysi yuridik fakt asosida vujudga keladi va ganday shaklda

L A 11 L 11 L 11

rasmiylashtiriladi? “Politische Beamte”, “political service”, “special service”, “emplois a la décision
du Gouvernement”, “special adviser” kabi kategoriyalar o‘zaro bir xil tushunchalar sifatida emas, har
biri 0°z milliy huquq tizimining mustaqil kategoriyasi sifatida o‘rganildi.

Formal-yuridik, tizimli-huqugiy, giyosiy-huqugiy, doktrinal tahlil va huqugiy modellashtirish
metodlaridan foydalanildi. Bunda “maxsus ommaviy-huqugiy xizmat munosabati” kategoriyasi
tayyor aksioma sifatida olinmadi: uning mavjudligi va mazmuni tahlil natijalari asosida tekshirildi.

Mexanizmni aniglash uchun Qonunning 10, 23, 30 va 33-moddalarini birgalikda tahlil gilish
talab etiladi.

Birinchidan, 10-moddaga ko‘ra xizmatchi maqomining vujudga kelishi lavozimga tayinlash
yuridik fakti bilan bog‘langan. Demak, siyosiy guruh uchun xizmat munosabatini vujudga keltiruvchi
fakt mehnat shartnomasini tuzish emas, vakolatli subyekt tomonidan lavozimga tayinlashdir.

Ikkinchidan, 23-modda siyosiy guruhni lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod qilish
tartibini Qonunning o°zida belgilamaydi, uni alohida qonunlar va Prezident qarorlariga havola giladi.
Natijada ikki darajali tartibga solish yuzaga keladi: Qonun umumiy maxsus rejimni belgilaydi,
muayyan lavozim bo‘yicha mexanizm esa maxsus qonunchilikda konkretlashtiriladi. Masalan,
“Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy qonunga ko‘ra Vazirlar Mahkamasi a’zolari
nomzodlari Qonunchilik palatasi tomonidan ma’qullangach, Prezident tomonidan tayinlanadi.

Uchinchidan, 30-modda siyosiy guruh bilan mehnat shartnomasi tuzilmasligini belgilaydi.
Boshgaruv va yordamchi guruhlarda mehnat shartnomasi xizmatning individual shartlarini
konkretlashtirsa, siyosiy guruh uchun bu vosita istisno gilingan.

To‘rtinchidan, 33-modda Xxizmatni o‘tash tartibini ham alohida qonunlar va Prezident
garorlariga havola giladi. Shu tariga havolaviy tartibga solish tayinlash bilan cheklanmay, xizmatni
0‘tash bosqichiga ham tatbiq etiladi.

Tizimli tahlil vujudga kelish mexanizmini quyidagi zanjir shaklida ifodalash imkonini beradi:
lavozimning reyestrda siyosiy guruhga Kiritilishi — maxsus qonunchilikda tayinlov subyekti va
tartibining belgilanishi — individual tayinlash hujjatining qabul qilinishi — xizmatchi
magomining vujudga kelishi — xizmatni maxsus qonunchilik asosida o‘tash.

Bu yerda “tayinlash” va “tayinlash to‘g‘risidagi hujjat”ni farqlash lozim. Tayinlash — xizmat
munosabatini vujudga keltiruvchi yuridik fakt; hujjat esa uning shakli bo‘lib, turi, qabul giluvchi
subyekt va tartibi muayyan lavozimning maxsus rejimi bilan belgilanadi. Shu sababli siyosiy
guruhning barcha lavozimlari uchun xizmat munosabati bir xil turdagi hujjat bilan vujudga keladi,
degan umumlashma o‘rinli emas.

Mehnat shartnomasi istisno gilingan ekan, odatda u orqgali konkretlashtiriladigan shartlar gaysi
manbada belgilanadi, degan savol tug‘iladi. Bu savol tayinlash hujjatining mavjudligi bilan hal
etilmaydi: hujjat shaxsning lavozimni egallashini rasmiylashtiradi, birog bundan uning xizmat
vazifalari, huquq, majburiyat, cheklov, javobgarlik va kafolatlarni konkretlashtirish funksiyasini ham
avtomatik bajarishi kelib chigmaydi.

1-natija: amaldagi gonunchilikda ikki element aniq: tayinlash xizmat magomini vujudga
keltiruvchi yuridik fakt hisoblanadi; mehnat shartnomasi siyosiy guruh uchun konstitutiv ham,
individualizatsiya giluvchi asos ham emas. Individual mazmunni belgilovchi vosita esa Qonunda
aniglanmagan.
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Germaniya. Federal davlat xizmatchilari to‘g‘risidagi qonunning 10-paragrafiga ko‘ra
Beamtenverhaltnis tayinlash (Ernennung) orgali vujudga keladi, tayinlash esa tayinlash hujjatini
(Ernennungsurkunde) topshirish bilan amalga oshiriladi[7]. Siyosiy xususiyatdagi mansabdor
shaxslar umumiy tizimdan tashgarida qolmaydi: qonunning 54-paragrafi politische Beamte toifasiga
davlat kotiblari va boshga yugori lavozimlarni kiritadi hamda ularni istalgan vaqtda vaqgtinchalik
iste’foga (einstweiliger Ruhestand) chiqarish imkonini beradi. Germaniya modelida vujudga kelish,
magom va tugatilish yagona xizmat-huquqgiy tizim ichida o‘zaro bog‘langan. Shu bilan birga,
politische Beamte instituti O‘zbekistondagi “siyosiy guruh” bilan aynan bir xil emas, shuning uchun
uni bevosita ko‘chirish metodologik jihatdan noto‘g‘ri.

Qozog‘iston. 2026-yil 19-mayda gabul gilingan “Qozog‘iston Respublikasining davlat
Xizmati to‘g‘risida”gi Qonunning 25-moddasiga ko‘ra siyosiy davlat lavozimini egallash tayinlash
yoki gonunchilikda belgilangan boshga asoslarda amalga oshiriladi, tayinlash va lavozimdan ozod
gilish esa tegishli vakolatga ega mansabdor shaxs (organ) tomonidan amalga oshiriladi. Qonunning
69-moddasi siyosiy xizmatchilarning iste’fosi institutini batafsil tartibga soladi va iste’fo asoslari
belgilanmagan hollarda ular ushbu Qonun yoki mehnat gonunchiligida nazarda tutilgan umumiy
asoslarda ishdan bo‘shatilishini belgilaydi[8]. Qozog‘iston qonun chigaruvchisi lavozimni egallash
asosini pozitiv shaklda ifodalagan, O‘zbekiston Qonunining 30-moddasi esa siyosiy guruh uchun
salbiy formuladan — mehnat shartnomasi tuzilmasligidan foydalanadi. Qozog‘iston tajribasi,
shuningdek, tugatish mexanizmi maxsus institut (iste’fo) va mehnat qonunchiligini subsidiar qo‘llash
orgali bir-biriga bog‘lanishi mumkinligini ko‘rsatadi.

Koreya Respublikasi. Davlat xizmatchilari to‘g‘risidagi qonunning 2-moddasi
xizmatchilarni career service va non-career servicega ajratadi, political service esa non-career service
tarkibidagi alohida toifa sifatida belgilangan[9]. Unga saylov orgali yoki National Assembly roziligi
bilan tayinlanadigan shaxslar hamda gonun yoki Prezident dekreti bilan belgilangan yugori siyosiy
lavozimlar kiradi. Koreya tajribasi siyosiy xizmatning maxsusligi fagat shartnomaning bor-yo‘qligi
bilan emas, balki uning karyera tizimidan gonun darajasida ajratilishi va unga tayinlashning
differensial qoidalari qo‘llanilishi bilan belgilanishini ko‘rsatadi.

Yaponiya. Milliy davlat xizmati to‘g‘risidagi qonunning 2-moddasi lavozimlarni regular
service va special servicega ajratadi; special service tarkibiga Bosh vazir, davlat vazirlari va boshga
siyosiy lavozimlar kiritilgan[10]. Konstitutsiyaning 6 va 67-moddalariga ko‘ra Bosh vazir Diet qarori
bilan belgilanib, Imperator tomonidan tayinlanadi, 68-moddaga ko‘ra esa davlat vazirlarini Bosh
vazir tayinlaydi va o‘z ixtiyoriga ko‘ra lavozimidan ozod qiladi[11]. Biroq special service tarkibiga
siyosiy bo‘lmagan lavozimlar ham kiradi, demak “maxsus xizmat” kategoriyasining 0‘zi yagona
huquqiy rejimni anglatmaydi.

Fransiya. Umumiy davlat xizmati kodeksining L341-1-moddasiga ko‘ra ayrim yuqori
lavozimlarga tayinlash Hukumat qgaroriga qoldiriladi (emplois a la décision du Gouvernement) va
bunday tayinlashlar istalgan vaqtda bekor gilinishi mumkin; L341-2-moddaga ko‘ra bu lavozimlarni
fonctionnaire bilan bir gatorda kontrakt asosidagi agent (agent contractuel) ham egallashi mumkin,
bu esa uni davlat xizmati korpusiga avtomatik kiritmaydi[12]. Demak, lavozimning huquqiy rejimi
bilan uni egallayotgan shaxsning dastlabki xizmat magomi bir xil hodisa emas.

Buyuk Britaniya. Maxsus maslahatchilar (special advisers) “Constitutional Reform and
Governance Act 2010”ning 15-bo‘limiga muvofiq tayinlanadi[13]. 2026-yil 29-iyulda yangilangan
namunaviy shartnomaga ko‘ra, u boshqa hujjatlar bilan birgalikda maslahatchining Crown bilan
tuzilgan mehnat shartnomasini tashkil etadi; tayinlagan vazir lavozimini tark etsa, xizmat avtomatik
tugaydi, Bosh vazir roziligini gaytarib olsa yoki vazir maslahatchining faoliyatini davom ettirishni
istamasa, shartnoma bekor gilinishi mumkin[14]. Demak, siyosiy tayinlov va mehnat shartnomasi
bir-birini istisno gilmaydi.

Qiyoslash siyosiy lavozimlardagi xizmatni rasmiylashtirishning uch modelini ajratish
imkonini beradi. Ommaviy-huquqiy tayinlash modelida magomni tayinlash yoki boshga ommaviy-
huquqgiy fakt vujudga keltiradi, asosiy elementlar maxsus xizmat gonunchiligi bilan belgilanadi
(Germaniya; unga funksional yagin konstruksiyalar — Qozog‘iston, Koreya, Yaponiya). Differensial
modelda lavozim maxsus tayinlash va ozod qgilish rejimiga ega, uni egallovchi shaxsning magomi
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esa turlicha bo‘lishi mumkin (Fransiya). Shartnomaviy modelda siyosiy tayinlov bilan birga
individual mazmun mehnat shartnomasi orgali rasmiylashtiriladi (Buyuk Britaniya).

2-natija: lavozimning siyosiy xususiyati xizmat munosabatining huqugiy shaklini oldindan
belgilamaydi. O‘zbekistonda siyosiy guruh bilan mehnat shartnomasi tuzilmasligi universal huquqiy
zarurat emas, balki milliy gonun chigaruvchining normativ tanlovidir. Shu sababli ilmiy vazifa bu
tanlovning huquqiy ogibatlari gonunchilikda izchil ifodalanganligini tekshirishdan iborat.

A.A Kiselyovaning fikricha, “Davlat fugarolik xizmati lavozimiga tayinlash — bu davlat
organining bir tomonlama gabul giladigan garoridir. Ana shu garor orgali shaxs rasman 0‘z xizmat
vazifalarini bajara boshlaydi’[15]. A.A.Grishkoves lavozimga tayinlashni davlat hokimiyati
organining bir tomonlama majburiy xususiyatga ega bo‘lgan ommaviy-huquqiy akti deb
hisoblaydi[16]. D.Raximovning fikriga ko‘ra esa, ‘“mamlakatimizda davlat fuqarolik
xizmatchilarining faoliyatini ommaviy huquqg normalari bilan bir gatorda mehnat huqug normalari
bilan ham tartibga soladigan aralash tizim shakllangan”[17].

I.A.Xamedov davlat xizmatiga gabul qilish, lavozimda ko‘tarish va xizmatni tugatishni
ma’muriy hujjatlar deb hisoblaydi: ommaviy-huqugiy munosabatni aynan ma’muriy hujjat vujudga
keltiradi, uning asosida tuziladigan mehnat shartnomasi esa mehnat munosabatlari tafsilotlarini
belgilaydi[18]. Olim tayinlash buyruq bilan, ozod etish esa mehnat shartnomasini bekor gilish orgali
amalga oshirilishini ommaviy va xususiy-huquqiy boshlanishlarning aralashuvi sifatida tanqid
qiladi[18].

Bu yondashuv shartli ravishda dualistik deb atalishi mumkin: hujjat magomni yaratadi,
shartnoma shartlarni batafsil belgilaydi. Boshgaruv va yordamchi guruhlarda u Qonunning tuzilishiga
mos keladi. Siyosiy guruhda esa ikkinchi element yo‘q, shuning uchun D.Raximov gayd etgan aralash
tizim bu guruhga to‘liq tatbiq etilmaydi: tayinlash hujjati maqomni vujudga keltiradi, ammo
shartnomaning batafsillashtirish vazifasi gaysi manbaga o‘tganini Qonun ko‘rsatmaydi. Demak,
dualistik modelni siyosiy guruhga tatbiq etish uchun uning ikkinchi elementining o‘rnini bosuvchi
vositani aniglash zarur.

Qiyosiy va milliy tahlil natijalari bir-birini to‘ldiradi: lavozimning siyosiy xususiyati ham,
mehnat shartnomasining yo‘qligi ham o°z-0‘zicha xizmat munosabatini maxsus ommaviy-huquqiy
munosabat sifatida kvalifikatsiya gilish uchun yetarli emas. Salbiy belgi bilan bir gatorda ijobiy
belgilar ham bo‘lishi kerak. Shu asosda funksional to‘liglik mezoni taklif etiladi. Unga ko‘ra uchta
savolga javob berilishi lozim:

1) xizmat munosabatini gaysi ommaviy-huqugiy yuridik fakt vujudga keltiradi va u ganday
individual hujjat bilan rasmiylashtiriladi;

2) mehnat shartnomasi bo‘lmagan sharoitda munosabatning individual mazmuni — huquq,
majburiyat, vakolat, cheklov, javobgarlik va kafolatlar — gaysi normativ yoki individual vositalar
orgali belgilanadi;

3) munosabat gaysi yuridik fakt asosida tugatiladi va bu fakt ganday hujjat bilan
rasmiylashtiriladi.

Bu mezon asosida quyidagi ta’rif ilgari suriladi: siyosiy guruh davlat fuqarolik
xizmatchisining maxsus ommaviy-huqugiy xizmat munosabati — vakolatli davlat organi yoki
mansabdor shaxsning lavozimga tayinlash to‘g‘risidagi individual huqugqiy hujjati asosida
vujudga keladigan, mehnat shartnomasiga asoslanmaydigan hamda xizmatchining huquqgiy
maqgomi, vakolatlari, majburiyatlari, cheklovlari, javobgarligi, kafolatlari va xizmatni tugatish
asoslari asosan davlat fugarolik xizmati to‘g‘risidagi maxsus qonunchilik bilan belgilanadigan
ommaviy-huquqgiy munosabat.

“Asosan” so‘zi atayin qo‘llanilgan: munosabatning ommaviy-huqugiy tabiati mehnat
gonunchiligining subsidiar qo‘llanilishini istisno gilmaydi. Buni Qonunning o°zi ham tasdiqlaydi:
mehnatga haqg to‘lash (43-modda), ijtimoiy himoya (53-modda), ta’tillar (54-modda) to‘g‘risidagi
normalar shartnomaga emas, xizmatchi magomiga bog‘langan va siyosiy guruhga ham tatbiq etiladi.
Qozog‘iston qonunchiligida ham siyosiy xizmatchilarga nisbatan mehnat qonunchiligining subsidiar
qo‘llanilishi nazarda tutilgan.
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Tushunchaning kvalifikatsiyalovchi belgilari: maxsus subyekt tarkibi; munosabatni vujudga
keltiruvchi ommaviy-huquqiy tayinlash fakti; mehnat shartnomasining konstitutiv asos sifatida
mavjud emasligi; magomning asosiy elementlari imperativ maxsus normalar bilan belgilanishi;
Xizmatni tugatishning maxsus ommaviy-huqugiy mexanizmi.

Funksional to‘liglik tugatish mexanizmi bilan ham baholanadi. Qonunning 50-moddasi
faoliyatni tugatishning birinchi asosi sifatida mehnat shartnomasining bekor qilinishini nazarda
tutadi; bu asos siyosiy guruhga qo‘llanilmaydi. Qolgan asoslar — fugarolikni yo‘qotish, sud hukmi,
yolg‘on axborot, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik, cheklovlarga rioya etmaslik — favqulodda
Xususiyatga ega. Shu bilan birga, 23-modda siyosiy guruhni lavozimidan ozod gilish tartibini maxsus
gonunchilikka havola giladi. Shuning uchun bu masalani 50-modda bilan cheklangan holda emas, 23,
30, 33-moddalar va tegishli lavozimga oid maxsus hujjatlar bilan birgalikda baholash kerak.

Bu yerda ikki tushunchaning nisbatini aniglash muhim: “lavozimdan ozod qilish” va “davlat
fugarolik xizmatchisi faoliyatini tugatish”. Agar maxsus gonunchilik vakolatli organga shaxsni
lavozimdan ozod gilish huqugini bersa, bu hujjat xizmat munosabatini bevosita tugatuvchi yuridik
fakt hisoblanadimi yoki 10-moddadagi magomni yo‘qotish uchun qo‘shimcha rasmiylashtirish talab
gilinadimi? Nazariy jihatdan simmetrik konstruksiya kutiladi: lavozimga tayinlash — xizmat
munosabatining vujudga kelishi; lavozimdan ozod qilish — xizmat munosabatining tugatilishi.
Birog bu simmetriya Qonunning 50-moddasida ifodalanmagan.

Har bir siyosiy lavozim bo‘yicha maxsus qonunchilik inventarizatsiya qilinmasdan turib
“huquqgiy bo‘shliq” mavjudligini qat’iy e’lon qilish metodologik jihatdan asosli emas. Shu sababli
aniglangan holat, avvalo, normativ fragmentarlik va muvofiglashtirish masalasi sifatida
baholanadi: lavozimdan ozod qilish mexanizmi maxsus hujjatlarda mavjud bo‘lishi mumkin, ammo
uning 50-moddadagi faoliyatni tugatishning umumiy konstruksiyasi bilan alogasi Qonunda bevosita
ko‘rsatilmagan. Bu alogani Qonunda mustahkamlash — masalan, 50-moddaga “siyosiy guruh
xizmatchisining uni tayinlagan vakolatli subyekt tomonidan lavozimidan ozod etilganligi” asosini
kiritish — muvofiglashtirishning eng tabiiy vositasi bo‘ladi.

3-natija: siyosiy guruh uchun tugatish mexanizmining asosiy muammosi mexanizmning
yo‘qligi emas, balki maxsus qonunchilikdagi ozod qilish bilan Qonundagi faoliyatni tugatish
konstruksiyasi o°rtasidagi normativ aloqaning ifodalanmaganligidir.

1. Siyosiy guruh xizmat munosabatining huqugiy tabiatini fagat mehnat shartnomasining bor-
yo‘qligi orqali tavsiflash yetarli emas; uni vujudga kelishi, mazmuni va tugatilishi birligida tahlil
gilish talab etiladi.

2. Xizmat munosabatini vujudga keltiruvchi yuridik fakt — lavozimga tayinlash. “Tayinlash”
(yuridik fakt) va “tayinlash to‘g‘risidagi hujjat” (uning shakli) farqlanishi lozim; hujjatning turi,
subyekti va tartibi reyestrga kiritilgan har bir siyosiy lavozimning maxsus rejimi bilan belgilanadi.

3. Mehnat shartnomasining yo‘qligi tayinlash hujjati uning barcha funksiyalarini o‘z
zimmasiga olishini anglatmaydi. Shartnomaning individualizatsiya funksiyasini gaysi vosita bajarishi
siyosiy guruh rejimining asosiy ochig masalasi hisoblanadi.

4. Qiyosiy tahlil siyosiy lavozimlar uchun uch modelni — ommaviy-huquqgiy tayinlash,
differensial va shartnomaviy modellarni ajratish imkonini berdi. O‘zbekiston qonun chiqaruvchisi
shartnomaviy modeldan voz kechgan; demak masala model tanlashda emas, tanlangan modelning
ichki izchilligida.

5. Mehnat shartnomasining mavjud emasligi maxsus ommaviy-huqugiy xizmat
munosabatining zarur, biroq yetarli bo‘lmagan belgisidir. Bunday kvalifikatsiya vujudga kelish,
mazmun va tugatilish o‘zaro bog‘langan maxsus mexanizmlar bilan tartibga solingan taqdirdagina
asoslanadi (funksional to‘liglik mezoni).

6. Tugatish masalasida asosiy muammo — maxsus qonunchilikdagi lavozimdan ozod qgilish
bilan Qonunning 50-moddasidagi faoliyatni tugatish konstruksiyasi o‘rtasidagi normativ aloganing
yo‘qligi. Uni 50-moddaga siyosiy guruh uchun maxsus asos kiritish orqgali bartaraf etish magsadga
muvofig.

Kelgusi tadgiqotlarda reyestrga Kiritilgan har bir asosiy siyosiy lavozim bo‘yicha tayinlash
subyekti va hujjati, xizmat mazmunini belgilovchi manbalar, ozod gilish subyekti va hujjati hamda
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uning Xxizmatchi magomiga ta’siri kompleks o‘rganilishi lozim. Bunday inventarizatsiya natijalari
davlat fugarolik xizmati to‘g‘risidagi qonunchilikni tizimlashtirish va muvofiqlashtirish bo‘yicha
aniq takliflarni ishlab chigish uchun asos bo‘ladi.
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