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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена обзору и анализу мер, принимаемых в Узбекистане в целях достижения 
социальных целей устойчивого развития (ЦУР). Автор отмечает, что все меры принимаются с 
учетом главного девиза ЦУР – «Никто не должен остаться без внимания», который отражает 
основную тенденцию в развитии международных стандартов в области прав человека, а 
именно обеспечение особой защиты прав уязвимых категорий населения. В статье отмечается, 
что достижение ЦУР – не только важнейшая задача внутри страны, но и приоритетное 
направление международного сотрудничества Узбекистана. 
Ключевые слова: цели устойчивого развития, права человека, уязвимые категории 
населения, социальная защита, международное сотрудничество 
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ЎЗБЕКИСТОНДА БАРҚАРОР РИВОЖЛАНИШНИНГ ИЖТИМОИЙ 

МАҚСАДЛАРИГА ЕРИШИШ: "ҲЕЧ КИМ ЕЪТИБОРИДАН ЧЕТДА ҚОЛМАСЛИГИ 
КЕРАК" 

АННОТАЦИЯ 
Мақола Ўзбекистонда ижтимоий барқарор ривожланиш мақсадларига (БРМ) эришиш бўйича 
амалга оширилаётган чора-тадбирларни кўриб чиқиш ва таҳлил қилишга бағишланган. 
Муаллифнинг таъкидлашича, БРМларнинг асосий шиори - "Хеч ким эътибордан четда 
қолмасин" ва ушбу шиор инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро стандартларни ишлаб чиқишдаги 
асосий тенденция, яъни аҳолининг заиф тоифалари ҳуқуқларини алоҳида ҳимоя қилган холда 
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амалга оширилади. Мақолада қайд этилишича, БРМларга эришиш нафақат мамлакат ичидаги 
энг муҳим вазифа, балки Ўзбекистон халқаро ҳамкорлигининг устувор соҳаси ҳамдир. 
Калит сўзлар: барқарор ривожланиш мақсадлари, инсон ҳуқуқлари, аҳолининг заиф 
тоифалари, ижтимоий ҳимоя, халқаро ҳамкорлик 
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ACHIEVING SOCIAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN UZBEKISTAN: “NO 

ONE LEAVES BEHIND” 
ANNOTATION 

The article is devoted to the review and analysis of measures taken in Uzbekistan in order to achieve 
the social goals of sustainable development (SDGs). The author notes that all measures are taken 
taking into account the main motto of the SDGs - “No one should be left behind”, which reflects the 
main trend in the development of international human rights standards, namely, ensuring special 
protection of the rights of vulnerable groups of the population. The article notes that the achievement 
of the SDGs is not only the most important task within the country, but also a priority area of 
international cooperation in Uzbekistan. 
Keywords: sustainable development goals, human rights, vulnerable categories of the population, 
social protection, international cooperation 

 
Цели в области устойчивого развития (далее ЦУР) охватывают социальные, 

экологические и экономические аспекты жизни общества и государства. 17 ЦУР до 2030 года, 
– это сформулированные ООН глобальные проблемы человечества и пути их решения. Цели 
в области устойчивого развития являются своеобразным призывом к действию, исходящим от 
всех стран — бедных, богатых и среднеразвитых. Они нацелены на улучшение благосостояния 
и защиту нашей планеты.  

Особую значимость в современных реалиях приобретают социальные ЦУР. 
Главный принцип ЦУР – «Никто не должен остаться без внимания» - прежде всего относится 
к социальным ЦУР. Данный принцип означает, что в процессе достижения ЦУР важно 
учитывать потребности и особенности всех категорий населения.  

Данный принцип созвучен с главной тенденцией в развитии международных 
стандартов в области прав человека - разработкой стандартов по защите уязвимых категорий 
населения. В частности, значительное число международных документов по правам человека, 
особенно общих замечаний/рекомендаций органов ООН по правам человека, посвящены 
именно защите уязвимых категорий населения. Так, например, обзор общих рекомендаций 
Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин показывает, что 
последние общие рекомендации, практически все посвящены именно этим группам женщин, 
в частности, Общая рекомендация 18 посвящена женщинам-инвалидам, Общая рекомендация 
26 – женщинам -мигрантам, Общая рекомендация 30 – женщинам в зонах конфликта, Общая 
рекомендация Общая рекомендация 32 – женщинам-беженцам или апатридам, Общая 
рекомендация 34 – женщинам, проживающим в сельской местности и т.д. [1]. 

К социальным ЦУР относятся: повсеместная ликвидация нищеты во всех её формах 
(ЦУР 1), ликвидация голода (ЦУР 2), обеспечение продовольственной безопасности и 
улучшение питания (ЦУР 3) и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства, 
обеспечение всеохватного и справедливого качественного образования и поощрение 
возможности обучения на протяжении всей жизни для всех (ЦУР 4), обеспечение гендерного 
равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек (ЦУР 5).  
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При этом, международное сообщество признает, что меры по ликвидации бедности 
должны приниматься параллельно усилиям по наращиванию экономического роста и 
решению целого ряда вопросов в области образования, здравоохранения, социальной защиты 
и трудоустройства, а также борьбе с изменением климата и защите окружающей среды [2]. 
Другими словами, и здесь можно провести параллель сходства между ЦУР и правами 
человека. Один из важнейших принципов прав человека – принцип взаимосвязанности и 
неделимости прав человека, эффективная реализации одной категории прав зависит от 
эффективной реализации другой категории прав. Например, реализация политического права 
на свободу ассоциаций во многом зависит от уровня обеспечения права на образование. 
Аналогично, достижение социальных ЦУР оказывает влияние на достижение экономических 
и экологических ЦУР, а достижение последних – влияет на реализацию социальных ЦУР.  

МЕРЫ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ЦУР В УЗБЕКИСТАНЕ 
В Узбекистане принимаются меры по достижению ЦУР. Прежде всего, отметим, что 

ЦУР отражены в Стратегии действий на 2017-2021 гг. Так, четвертое направление в рамках 
Стратегии охватывает именно социальную сферу и направлено на развитие социальной 
сферы, направленное на последовательное повышение занятости и реальных доходов 
населения, совершенствование системы социальной защиты и охраны здоровья граждан, 
повышение социально-политической активности женщин, реализацию целевых программ 
по строительству доступного жилья, развитие и модернизацию дорожно-транспортной 
и инженерно-коммуникационной инфраструктуры, развитие сферы образования, культуры, 
науки, литературы, искусства и спорта, совершенствование государственной молодежной 
политики [3]. Вышеуказанные задачи созвучны с социальными ЦУР.  

В целях достижения ЦУР в стране принято Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 20 октября 2018 года № 841 о национальных целях и задачах в 
области устойчивого развития на период до 2030г. [4]. В соответствии с Дорожной картой по 
организации имплементации Национальных целей и задач в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, утвержденной данным Постановлением, создан веб-сайта Национальных 
ЦУР[5]. Создана Парламентская комиссия по контролю за реализацией Национальных целей 
и задач в области устойчивого развития Республики Узбекистан на период до 2030г. В 2020 
году Узбекистан представил Добровольный национальный обзор на Политическом форуме 
высокого уровня по устойчивому развитию в 2020 году [6]. 

В целях достижения ЦУР приняты ряд концепций и стратегий развития практически 
всех сфер развития, которые охватывают период до 2030 года. Особую значимость в контексте 
достижения ЦУР имеют следующие концепции, принятые в социальной сфере: 

- Концепция развития системы здравоохранения Республики Узбекистан на 2019-2025 
годы ; 

- Концепция развития системы дошкольного образования Республики Узбекистан до 2030 
года; 

- Концепция развития народного образования до2030 года; 
- Концепция развития высшего образования до 2030 года; 
- Концепция развития науки до 2030 год [7]. 

Важнейшим шагом стало принятие Национальной стратегии по правам человека [8]. 
Стратегия принята в целях дальнейшего совершенствования механизма защиты прав и свобод 
человека, реализации Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017-2021 годах и своевременного выполнения задач, изложенных в 
докладе Президента Республики Узбекистан на торжественном собрании, посвященном 27-й 
годовщине принятия Конституции Республики Узбекистан, и Послании Олий Мажлису от 24 
января 2020 года.  

Во всех вышеуказанных документах отдельное внимание уделено защите уязвимых 
категорий населения. Обусловлено это тем, что достижение ЦУР в настоящий период 
происходит в период глобальной цифровой трансформации, что сопровождается коренными 
преобразованиями. Трансформационный период усугубляется негативными последствиями 
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пандемии и спровоцированным ею экономическим кризисом. В таких условиях снижается 
уровень жизни населения, увеличивается число уязвимых категории населения за счет 
безработицы и других факторов. И главный девиз (принцип) ЦУР – «Никто не должен остаться 
без внимания» - приобретает особую актуальность.  

Особое внимание данный вопрос приобретает в условиях борьбы с последствиями 
пандемии. Пандемия представляет опасность для нас всех, но есть много групп людей, 
которые находятся в особенно уязвимом положении или подвергаются сильному 
воздействию, - мигранты, беженцы, апатриды, инвалиды и др. 

Именно поэтому в самом начале карантинного периода одной из первых мер стало 
принятие Указа Президента «О первоочередных мерах по смягчению негативного воздействия 
на отрасли экономики коронавирусной пандемии и глобальных кризисных явлений», в 
котором был предусмотрен широкий круг мер для смягчения негативных последствий 
пандемии, прежде всего, на уязвимых категорий населения и недопущения резкого 
увеличения их числа и резкого ухудшения условий жизни.  

ЗАЩИТА УЯЗВИМЫХ КАТЕГОРИЙ НАСЕЛЕНИЯ КАК ВАЖНЕЙШАЯ ЗАДАЧА 
ПРИ ДОСТИЖЕНИИ СОЦИАЛЬНЫХ ЦУР 

В последние пять лет в стране были приняты меры до укреплению социальной защиты 
населения.  

Особое внимание в последние годы в стране уделяется вопросам обеспечения 
гендерного равенства. Среди нормативно-правовых актов по укреплению и повышению 
статуса женщин в обществе и государстве можно отметить Законы Республики Узбекистан «О 
гарантиях равных прав и равных возможностей для женщин и мужчин» и «О защите женщин 
от притеснений и насилия», принятые в 2019 г. [9] Сенат Олий Мажлиса на пятнадцатом 
пленарном заседании 28 мая утвердил Стратегию достижения гендерного равенства 
в Узбекистане до 2030 года [10]. 

Особую значимость этот вопрос имеет в условиях борьбы с пандемией. Анализ 
предыдущих глобальных кризисов показывает, что финансовая нестабильность и ответные 
антикризисные меры по-разному отразились на мужчинах и женщинах, а именно в социально-
экономической сфере женщины страдают от последствий в большей степени, чем мужчины. 
Поэтому при разработке мер реагирования необходимо анализировать и учитывать различное 
влияние этих мер на женщин и мужчин.  

 Женщины всегда оказываются более уязвимыми к экономическим потрясениям в силу 
ряда причин. Во-первых, более низкий уровень образования приводит к тому, что женщинам 
чаще, чем мужчинам, приходится устраиваться на низкооплачиваемую работу и заниматься 
низкоквалифицированным трудом. Во-вторых, женщины также часто берут 
на себя неоплачиваемый труд по уходу за детьми и больными членами семьи, что 
ограничивает для них выбор оплачиваемой работы, которую они способны выполнять, 
и снижает их ценность как специалистов на рынке труда. В-третьих, антикризисные 
экономические меры привели к сокращению кредитования населения, т.е. под угрозой 
оказывается женское предпринимательство как важнейший фактор для укрепления статуса 
женщины в обществе. В-четвертых, женщины, утратившие финансовую независимость из-за 
потери работы или снижения доходов, зачастую становятся жертвами сексуальной 
эксплуатации и траффикинга. 

С учетом вышеизложенного важно добиваться того, чтобы все женщины могли иметь 
такой уровень социальной защиты, который бы при любых условиях гарантировал им 
минимальный объем экономических и социальных прав. Особое внимание следует уделять 
женщинам из уязвимых категорий женщин – инвалидов, пожилых, мигрантов, многодетных, 
матерей-одиночек, беременных женщин, которые могут стать жертвами множественной 
дискриминации, т.е. дискриминации по нескольким основаниям.  

Отдельно следует отметить меры по совершенствованию законодательства касательно 
защиты прав лиц с инвалидностью. В частности, принят Закон Республики Узбекистан «О 
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правах лиц с инвалидностью» [11] с учетом международных стандартов и требований 
Конвенции ООН о правах инвалидов. Ратифицирована Конвенция о правах инвалидов [12]. 

Большое внимание уделяется социальной защите молодежи. Так, 2021 год 
по предложению Шавката Мирзиёева провозглашён Годом поддержки молодежи 
и укрепления здоровья населения. 18 января 2021 года Постановлением Правительства 
утверждена Концепция развития государственной молодежной политики в Узбекистане до 
2025 года [13]. Указом президента образовано Агентство по делам молодежи. 13 июля 2021 
года принят Указ Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по 
всесторонней поддержке и повышению их социальной активности», что стало еще одним 
важным шагом в сфере совершенствования государственной политики по вопросам молодежи 
и логическим продолжением принимаемых усилий. 

Принимаются меры по защите мигрантов. В частности, приняты Постановление 
Президента Республики Узбекистан «О мерах по внедрению системы безопасной, 
упорядоченной и легальной трудовой миграции от 15 сентября 2020 г., № ПП-4829, а также 
Указ Президента Республики Узбекистан от 20 Августа 2019 Года № Уп-5785 «О мерах по 
дальнейшему усилению гарантий защиты граждан Республики Узбекистан, осуществляющих 
временную трудовую деятельность за рубежом, и членов их семей» [14]. На стадии 
обсуждения проект закона «О защите прав трудовых мигрантов и членов их семей – граждан 
Республики Узбекистан».  

В новой редакции принят закон «О гражданстве» [15], где особое внимание уделено 
лицам без гражданства и мерам по сокращению безгражданства. Законом помимо общего 
порядка приема в гражданство вводится упрощенный и исключительный порядки. Также 
принят Указ Президента Республики Узбекистан от 29.05.2017 г. N УП-5060 «Об утверждении 
Положения о порядке предоставления политического убежища в Республике Узбекистан». На 
46-й сессии СПЧ ООН глава нашего государства отметил, что в 2020 году 50 тысяч наших 
соотечественников обрели гражданство Узбекистана, в этом году гражданство получат ещё 
более 20 тысяч человек. В этой связи, важно отметить, в 2020 году закон «О гражданстве» 
принят в новой редакции, в который внесены ряд значимых дополнений касательно статуса 
апатридов и получения гражданства в упрощенном порядке.  

Помимо законодательных мер, приняты институциональные меры для защиты 
уязвимых категорий населения и расширения их возможностей в контексте происходящих 
трансформационных процессов. В частности, открыты центры реабилитации и социальной 
адаптации для жертв насилия, учрежден институт Детского Омбудсмана, созданы Агентство 
по делам молодежи и Агентство по вопросам внешней трудовой миграции, центры женского 
и молодежного предпринимательства и др.  
ЗАЩИТА УЯЗВИМЫХ КАТЕГОРИЙ НАСЕЛЕНИЯ КАК ВАЖНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 

МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
Защита уязвимых категорий населения стало важным направлением 

международного сотрудничества Узбекистана.  
Например, по инициативе главы нашего государства в 2018 году был проведен 

Азиатский форум по правам человека. В Самаркандской декларации [16], принятой по итогам 
этого форума, особое внимание уделено защите прав уязвимых слоев населения. На 72-й 
сессии Генеральной ассамблеи ООН Узбекистаном было инициировано принятие Конвенции 
о правах молодежи [17]. Также на 46-й сессии Совета ООН по правам человека Узбекистаном 
было предложено внести на рассмотрение вопрос об учреждении института Специального 
докладчика по правам молодежи [18]. 

Кроме того, в ходе выступления главы нашего государства на 46-й сессии СПЧ ООН 
Президент Узбекистана была выдвинута новая инициатива - создать Региональный совет 
по вопросам самореализации людей с ограниченными возможностями. 

 Ряд инициатив, имеющих практическую значимость в контексте достижения ЦУР, 
были озвучены в рамках СНГ. Так, в рамках СНГ Узбекистаном было предложено создание 
единого механизма взаимного признания документов трудовых мигрантов и принятие 
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отдельную Программу в этой сфере, а также формирование эффективной системы 
мониторинга и раннего реагирования на чрезвычайные ситуации санитарно-
эпидемиологического характера [19]. 

ПЕРСПЕКТИВЫ ДОСТИЖЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ЦУР В УЗБЕКИСТАНЕ 
С учетом современных реалий (цифровизация, пандемия, кризис и др.) важно 

продолжать укреплять систему социальной защиты населения, разрабатывая комплекс мер по 
защите каждой уязвимой категории населения. Обязательным условием при этом является 
наличие эффективной системы мониторинга и оценки принимаемых мер на основе четко 
разработанных индикаторов, как количественных, так и качественных. 

Важно продолжать усилия по защите отдельных категорий населения. В частности, на 
данный момент на рассмотрении вопрос о ратификации Узбекистаном Конвенции о 
сокращении безгражданства и Конвенции о статусе апатридов. Также органы ООН по правам 
человека рекомендуют Узбекистану ратифицировать Конвенцию о беженцах и Конвенцию о 
правах трудящихся-мигрантах и членов их семей.  

Особую актуальность данный вопрос имеет в условиях борьбы с последствиями 
пандемии, когда апатриды, наряду с мигрантами, оказались в уязвимом положении и 
нуждаются в особой защите. Актуализируется вопрос о защите беженцев в связи с ситуацией 
в Афганистане. Лица без гражданства, беженцы и мигранты могут оказаться без доступа к 
базовым услугам, включая медицинское обслуживание, а теперь они также могут быть 
лишены возможности пройти тестирование и получить лечение от COVID-19.  

Во многих странах лица без гражданства живут в ненадлежащих санитарных условиях, 
которые могут усугубить риск вспышек болезни. Ограниченные своим правовым статусом, 
многие задействованы в неформальных секторах экономики, что также может препятствовать 
соблюдению правил общественного здравоохранения, таких как самоизоляция и физическое 
дистанцирование [20]. 

Помимо этого, следует принять Антикризисную стратегию до 2030 года, включающую 
комплекс мер по защите уязвимых категорий населения, учитывающую различные риски и 
угрозы, предусматривающую меры по обеспечению продовольственной безопасности, 
обеспечению социальной поддержки населению и др.  
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