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АННОТАЦИЯ 

Мақолада замонавий юридик фан вакилларининг қарашлари асосида прокурор назорати, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаолиятини мувофиқлаштириш ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларининг ўзаро ҳамкорлиги институтлари ўртасидаги фарқларни ўрганиш 
орқали трансмиллий молиявий жиноятларга қарши курашда прокуратуранинг роли кўриб 
чиқилган. Шунингдек, мазкур масалага оид илғор хорижий амалиёт ва миллий қонунчилик 
таҳлил қилиниб, муаллиф томонидан мазкур соҳадаги қонунчилик ва ҳуқуқий амалиётни 
янада такомиллаштириш юзасидан тавсиялар илгари сурилган. 
Катил сўзлар: прокурор назорати, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг ўзаро 
ҳамкорлиги, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаолиятини мувофиқлаштириш 

 
Хамзаев Дилавер Дилшод угли, 
Докторант базовой докторантуры 

Академии Генеральной прокуратуры 
E-mail: dhamzaev21@gmail.com 

 
БОРЬБА С ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫМИ ФИНАНСОВЫМИ ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ: 

НАДЗИРАТЬ ИЛИ КООРДИНИРОВАТЬ? 
АННОТАЦИЯ  

В статье рассматривается роль органов прокуратуры в осуществлении борьбы  
с транснациональными финансовыми преступлениями путем исследования различий между 
институтами прокурорского надзора, координации деятельности правоохранительных органов и 
взаимодействие правоохранительных органов с учетом взглядов представителей современной 
юридической науки. Также на основе анализа передовой зарубежной практики и 
национального законодательства по данному вопросу, автором приводятся рекомендации по 
дальнейшему совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в данной 
области. 
Ключевые слова: прокурорский надзор, взаимодействие правоохранительных органов, 
координация деятельности правоохранительных органов. 
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COMBATING TRANSNATIONAL FINANCIAL CRIMES: SUPERVISE OR 

COORDINATE? 
ANNOTATION 

The article considers the role of the prosecutor's office in the fight against transnational financial 
crimes by examining the differences between the institutions of prosecutorial supervision, 
coordination of law enforcement agencies activities and the interaction of law enforcement agencies, 
taking into account the views of representatives of modern legal science. Also, based on the analysis 
of best foreign practice and national legislation on this issue, the author provides recommendations 
for further improvement of legislation and law enforcement practice in this area. 
Keywords: prosecutor's supervision, interaction of law enforcement agencies, coordination of law 
enforcement agencies. 

 
Транснациональные финансовые преступления, которые включают в себя легализацию 

(отмывание) преступных доходов и финансирование терроризма являются в основном 
преступлениями, которые должны иметь предикатные преступные деяния. В этой связи 
борьба с такими видами преступлениями подразумевает борьбу с преступностью в целом. 

В свою очередь, органы прокуратуры всегда имели особое место при организации 
деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью. Если учитывать, что 
Так, глава государства Ш.М.Мирзиёев отмечал, что «вопрос обеспечения прав и свобод 
граждан будет и дальше находиться в центре нашего внимания, для чего мы должны 
последовательно продолжать судебно-правовые реформы. Прокуратура должна принять 
активное участие в процессе этих реформ, прежде всего, путём усиления надзорной 
деятельности» [1]. 

Из числа представителей отечественной юридической науки М. Махбубов 
Т.А. Решетникова, Б.Х. Пулатов, З. Ибрагимов изучали отдельные аспекты становления и 
развития органов прокуратуры. В частности, предметом их исследований были порядок 
осуществления надзора за соблюдением законодательства, а также различные полномочия в 
области организации деятельности следственных органов [2; 3]. Однако, учитывая новизну 
рассматриваемого вопроса, стоит отметить, что отдельные аспекты деятельности органов 
прокуратуры в системе противодействия транснациональным финансовым преступлениям 
глубоко не изучалось.  

Как отмечает Ф.Х. Рахимов «совершенствование работы прокуратуры по обеспечению 
правопорядка и укреплению правопорядка в стране за годы независимости стало одним из 
основных направлений судебно-правовых реформ в стране» [4, С. 43-45]. Ярким примером 
является установление полномочий прокуратуры в Главе XXIV Конституции Республики 
Узбекистан и принятие на ее основе Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» в новой 
редакции №257-II от 29 августа 2001 года (далее – Закон «О прокуратуре»), которые заложили 
основу организации деятельности прокуратуры в независимом Узбекистане и сформировали 
правовую базу для обеспечения слаженного функционирования органов прокуратуры в 
области укрепления правопорядка, защиты прав и свобод граждан, координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 

В соответствии со ст. 4 данного Закона, помимо производства предварительного 
расследования преступлений, одним из основных направлений деятельности органов прокуратуры 
является надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное следствие, и координация 
их деятельности по борьбе с преступностью [5]. 
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Исследования показали, что в теории прокурорского надзора под направлениями 
прокурорского надзора понимаются его функции [6, C.45; 7, C.50]. К примеру, по мнению 
Б.Х. Пулатова, «такое направление деятельности прокуратуры, как, надзор за исполнением 
законов министерствами, государственными комитетами, ведомствами, органами 
самоуправления граждан, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, 
организациями, воинскими частями, воинскими формированиями министерств, 
государственных комитетов и ведомств, хокимами и другими должностными лицами является 
одним из сфер прокурорского надзора и составляет его отдельную функцию» [8, C. 53]. 
Согласно мнению О.М. Мадалиева, «надзор за исполнением законов является как основным 
направлением деятельности прокуратуры, так и его функцией» [9, C.118].  

В свою очередь, В.П. Рябцев и А.Винеград разграничивают функции прокуратуры и 
«основные направления деятельности прокуратуры» [10, C. 85-89], [11]. В.Г. Бессарабов 
пытаясь решить проблему соотношения понятий «функция прокуратуры» и «основные 
направления деятельности прокуратуры», предлагает использовать категорию «вид 
деятельности прокуратуры» [12, C.112]. Такие различия в суждениях свидетельствуют о 
сложности рассматриваемого правового явления. Автор полагает, что функции деятельности 
прокуратуры являются самостоятельными элементами и составляют в совокупности 
направления деятельности прокуратуры, то есть категория «направления деятельности» 
охватывает категорию «функция». 

Необходимо отметить, что несмотря на то, что законодатель рассматривает в ст. 4 
Закона «О прокуратуре» «надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное 
следствие, и координация их деятельности по борьбе с преступностью» в качестве единого 
самостоятельного направления деятельности органов прокураты, оно состоит из двух 
отдельных элементов: (1) надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное 
следствие; (2) координация деятельности по борьбе с преступностью органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное 
следствие. 

Конечно, С.А. Воронин и Н.П. Кириллова отмечают, что «надзорные функции 
прокуратуры включают в себя исполнение законов, уголовное преследование, координация 
деятельности правоохранительных органов, участие в правотворческой деятельности» [13, 
C. 435; 14, C. 76]. Но как показывают исследования прокурорский надзор и координация 
деятельности правоохранительных органов, как направления деятельности органов 
прокуратуры, отличаются друг от друга.  

В частности, прокурорский надзор, является одним из видов государственного надзора. 
Так, по мнению Н. Нажимова, «сегодня в стране сформировались такие виды 
государственного надзора как конституционный надзор, парламентский надзор, надзор 
омбудсмена, судебный контроль (надзор), прокурорский надзор, административный надзор, 
финансовый (бюджетный) надзор, экологический надзор, санитарный надзор и так далее» [15, 
C. 20].  

В свою очередь, Э.Б. Мухамеджанов отмечает, что «определение места прокурорского 
надзора в системе государственных органов – это одновременно и определение его задач и 
порядка деятельности, изучение его авторитета и связи с теми ветвями власти, которые не 
только сами заинтересованы в исполнении законов, но и могли бы оказать прокуратуре 
реальную помощь в решении возложенных на нее задач в области охраны единой законности» 
[16, C. 9].  

Согласно мнению профессора Б.Х. Пулатова «прокурорский надзор – это отдельная 
самостоятельная форма государственной деятельности, осуществляемая от имени 
государства, и является основной, ведущей функцией прокуратуры. Прокурор осуществляет 
надзор от имени государства. Прокурорский надзор остается важным механизмом для 
оперативного выявления и устранения нарушений прав и законных интересов граждан» [17, 
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C. 27-28]. Ф.Х. Рахимов полагает, что «прокурорский надзор в Узбекистане – это особый вид 
деятельности прокуратуры, являющаяся видом государственной деятельности, 
осуществляемая от имени Республики Узбекистан. Прокурорский надзор – это особая форма 
государственной деятельности с самостоятельным, особым статусом» [18, C. 87-94]. 
М.Х. Рустамбаев считает, что «прокурорский надзор – это деятельность специально 
уполномоченного должностного лица, осуществляемая от имени государства, предназначение 
которой обеспечивать своевременное и точное исполнение законов, своевременно выявлять и 
устранять нарушения закона, привлекать виновных к ответственности в установленном 
законом порядке» [19, C. 8-12].  

О.С. Капинус отмечает, что «в ряде постсоветских стран под прокурорским надзором 
понимается главная функция прокуратуры, которую составляют взаимосвязанные действия 
прокуратуры по предупреждению, выявлению, пресечению и устранению нарушений законов 
и других актов государственными и иными органами, должностными лицами» [20, C. 302]. По 
мнению О.М. Мадалиева, «выявление и реагирование на совершенные преступления 
традиционно являются целями прокурорского надзора за исполнением законодательства» [9, 
C. 45]. Как видно единого понимания в указанном направлении не существует. На взгляд 
автора, реагирование на совершенные преступления, а также принятие мер по возмещению 
нанесенного ущерба являются целями прокурорского надзора за исполнением 
законодательства. 

В свою очередь, в Законе «О прокуратуре» определены предмет надзора и его основные 
параметры. Так предметом прокурорского надзора выступают общественные отношения, 
связанные с исполнением законов. В качестве предмета прокурорского надзора М.А. Шостак 
и В.А. Коновалов называют общественные отношения, связанные с выполнением требований 
законов; акты и действия должностных лиц; деятельность должностных лиц, связанную с 
выполнением законодательства, а также нормы права [21, C. 105; 22, C. 45]. Подход о том, что 
в предмет надзора входит то, что должно соответствовать закону, полагаем обоснованным и 
справедливым. 

Объектом прокурорского надзора М.А. Шостак и А.А. Кеник считают точное и 
единообразное исполнение всех актов законодательства государства [21, C. 105; 23. C. 219]. В 
свою очередь, точное и единообразное исполнение законов в большей степени отражает 
главную цель прокурорского надзора. В этой связи автор склоняется к позиции 
В.А. Коновалова, Т.Л. Козлова, Н.Ф. Поповой и других зарубежных исследователей, которые 
полагают, что объектом прокурорского надзора являются органы и организации, 
поднадзорные прокуратуре [22, C. 51; 24, C. 86; 25, C. 136]. Субъектом прокурорского надзора 
является уполномоченный прокурор, осуществляющий надзор [25, C. 136]. 

Вдобавок, по мнению О.В. Воронина, основными способами реализации (формами) 
прокурорского надзора выступают наблюдение, включающее в себя выявление (слежение и 
обнаружение) и реагирование на выявленные нарушения. Реагирование осуществляется путем 
восстановления нарушенной законности, предполагающего ликвидацию (устранение) 
негативных последствий и возвращение нарушенных общественных отношений в прежнее 
правомерное состояние [26, C. 23-24]. Отечественные ученые полагают, что «в качестве 
основных составляющих данного вида деятельности выступают: выявление фактов 
нарушения требований Конституции Республики Узбекистан и законодательства; наказание 
виновных; меры по устранению и предупреждению правонарушений; установление виновных 
в выявленных правонарушениях» [27, C. 39].  

Следовательно, прокурорский надзор является особым видом прокурорской 
деятельности по реагированию на совершенные преступления, а также принятие необходимых 
мер по возмещению нанесенного ущерба и осуществляется от имени государства. Также, 
данное направление деятельности органов прокуратуры преследует свою цель, а также имеет 
свой субъект и объект, а также своеобразный предмет и форму.  

В свою очередь, как отмечает Н.М. Абидов, «координация» рассматривается в качестве 
категории науки управления и рассматривается как один из обязательных элементов 
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внутрисистемной и внесистемной (межведомственной) организационно управленческой 
деятельности государственных структур, в том числе правоохранительных органов, 
прокуратуры, суда [28, C. 17-45]. 

В юридической науке сложились различные мнения по определению понятия 
координации деятельности правоохранительных органов. В частности, С. Гусев, конкретизируя 
объем понятия «координация действий правоохранительных органов» рассматривал в 
качестве координации деятельности правоохранительных органов «согласование по цели, 
времени, месту, исполнителям и программе деятельности этих органов по борьбе с 
преступлениями и другими правонарушениями. Иначе говоря, координация есть 
концентрация кадров и средств на главном направлении» [29, C. 69-70]. 

Представители современной юридической науки, например Е.Г. Князева, понимает под 
координацией «согласование действий правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью по цели, времени, месту проведения, исполнителям и программе, с учетом 
компетенции каждого из этих органов» [30, C. 23]. В.П. Божьев и Б.Я. Гаврилов, выделяя 
координацию деятельности правоохранительных органов в качестве отдельного направления 
деятельности органов прокуратуры, считают, что координация «состоит в обеспечении 
согласованного взаимодействия правоохранительных государственных структур, наделенных 
специальными полномочиями в сфере противодействия преступности» [31. C. 239]. 

Соглашаясь с трактовкой координации Е.Г. Князевой необходимо обратить внимание 
на мнение И.М. Середа и С.В. Суханова которые утверждают, что «несмотря на широкую 
популярность рассмотрения сущности координации, имеются определенные различия в 
подходах к трактовке данного понятия. Например, когда речь идет о возможности 
отождествить понятие «координация» с термином «взаимодействие». Во-первых, речь идет о 
согласованном взаимодействии правоохранительных органов. При этом такая координация 
может содержать большой организационный, профилактический, психологический 
потенциал, создавая объективные условия для умножения сил противодействия преступности, 
взаимного контроля субъектов координации, повышения их ответственности за поддержание 
правопорядка» [32].  

В свою очередь, различая понятия «взаимодействие» и «координация» в рамках 
деятельности правоохранительных органов, А.Х. Миндагулов отмечает, что взаимодействием 
является применение «оперативно-розыскных мероприятий и процессуальных действий 
совместно или согласованно, либо по поручению одного органа другому в установленном 
законом порядке, а межведомственная координация находится за рамками оперативно-
розыскной и процессуальной деятельности и состоит в организации борьбы с преступностью и 
другими правонарушениями в районе, городе, области, республике в целом» [33, C. 90].  

В юридической науке, в общем виде, цель координации определяется «как реализацию 
государственной политики борьбы с преступностью на основе законности, согласованности и 
взаимодействия всех правоохранительных органов под руководством прокуратуры» [34, C. 9]. 

В свою очередь, «цель – это идеально представленные необходимые результаты 
предстоящей деятельности, являющиеся ожидаемыми и желаемыми для руководителей тех или 
иных организационных звеньев, мысленные (идеальные) модели тех будущих результатов, 
которые позднее материализуются» [35, C. 18]. 

В этой связи, на взгляд автора, предпочтительной представляется позиция 
Ю.В. Капитоновой, которая определяет цель координационной деятельности как «достижение 
результата», в качестве которого, можно рассматривать повышение эффективности 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, и, как следствие, 
снижение уровня темпов роста преступности, либо ее стабилизация, достигаемая путем 
применения мер сдерживания» [36, C. 36]. Такого же подхода придерживаются 
В.Г. Бессарабова, Ю.В. Капитоновой, В.А. Макарченко, В.П. Рябцева и Н.М. Абидов [37, C. 7; 
28, C. 17-45]. 

В юридической литературе не наблюдаются спорные дискуссии по поводу 
установления субъекта направления деятельности органов прокуратуры «координация 
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деятельности правоохранительных органов». В качестве субъектов координации 
рассматриваются «не только правоохранительные органы и органы уголовной юстиции, но и 
другие ведомства, министерства, службы, учреждения и организации, деятельность которых, 
так или иначе может способствовать сокращению преступности» [28, C. 17-45]. 

Касательно форм координации, то законодательство стран определяет их исходя из 
конкретной обстановки, сложившейся в определенном регионе или в масштабах всего 
государства. В частности, Н.М. Абидов в диссертационной работе указывает, что «взаимный 
обмен оперативной и другой информацией о состоянии преступности и законности; 
планирование и реализация скоординированных мероприятий, направленных на активизацию 
борьбы с преступностью и правонарушениями; совместное обсуждение состояния 
преступности и правопорядка в отдельных регионах, и, в целом, по стране; создание 
межведомственных рабочих групп; совместные выезды в регионы республики для проведения 
проверки и оказания практической помощи местным государственным органам в организации 
борьбы с преступностью; заслушивание на заседаниях Координационного совета отчетов 
должностных лиц правоохранительных и других государственных органов о проводимой 
работе по предупреждению преступности и правонарушений; издание совместных актов; 
совместное проведение пресс-конференций, круглых столов с обсуждением проблем борьбы с 
преступностью; взаимное использование возможностей правоохранительных и иных 
государственных органов для повышения квалификации работников; оказание взаимной 
помощи в обеспечении собственной безопасности правоохранительных органов в процессе 
борьбы с преступностью;…» можно рассмотреть в качестве форм координации деятельности 
правоохранительных органов [28, C. 118-119]. 

В свою очередь, законодательное перечисление форм координации не является 
исчерпывающим и в этой связи, к примеру российские ученые выделяют такие формы 
координации как «практика совместной разработки правоохранительными органами 
предложений для включения их в региональные и местные программы борьбы с преступностью, 
принимаемые соответствующими органами государственной власти субъектов федерации или 
органами местного самоуправления, а также согласованное участие в организации исполнения 
этих программ, проведение совместных коллегий и др.» [38, C. 15]. С учетом многообразия 
форм координационной деятельности органов прокуратуры Ю.В. Капитонова отмечает, что «в 
практике правоприменительной деятельности прокуратуры могут быть разработаны и иные, 
широко применяемые формы координации» [36, C. 164]. 

Несмотря на множественность подходов в вопросе установления понятия «координация 
деятельности правоохранительных органов», по мнению автора, общим является одно – это 
отдельное направление деятельности органов прокуратуры по обеспечению согласованности 
действий правоохранительных органов в области борьбы с преступностью для повышения 
эффективности работы по предупреждению правонарушений.  

На основе вышеизложенного и с учетом того, что направления деятельности органов 
прокуратуры «надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное следствие» и 
«координация их деятельности по борьбе с преступностью» имеют свои субъекты, цели и 
формы, полагаем целесообразным указать данные направления в Законе Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» в качестве отдельных направлений. 
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