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МАХАЛЛЯ В УЗБЕКИСТАНЕ: ИСТОРИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ И СОВРЕМЕННОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ 
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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена анализу роли махалли в Узбекистане как уникального института 
местного самоуправления и культурного центра, играющего ключевую роль в социальной, 
экономической и политической жизни страны. В исследовании рассматриваются 
исторические аспекты функционирования махалли, их роль в сохранении национальных 
традиций и духовных ценностей, а также современное законодательное реформирование этого 
института. В последние годы в Узбекистане были введены важные законодательные 
изменения, такие как законы о местном самоуправлении и выборах председателей махалли, а 
также созданы новые инфраструктурные объекты, такие как «Центры махалли». Также 
внимание уделено социальной поддержке, предпринимательству и развитию просвещения 
через инициативы, направленные на поддержку молодежи и местных предпринимателей. В 
статье анализируются результаты этих реформ и их влияние на развитие гражданского 
общества в стране, а также роль Фонда «Махалла» в поддержке местных органов 
самоуправления. 

Ключевые слова: махалля, социальная защита, гласность, законодательство, реформы, 
гражданское общество, предприниматели, самоуправление, институт, фонд. 
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O‘ZBEKISTONDA MAHALLA: MAHALLIY O‘ZINI O‘ZI BOSHQARUV VA 

ZAMONAVIY IJTIMOIY-IQTISODIY TRANSFORMATSIYA TARIXIY INSTITUTI 
 

ANNOTATSIYA 
Maqola O‘zbekistonda mahallalarning o‘zini o‘zi boshqarishning noyob instituti va mamlakat 

ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy hayotida muhim o‘rin tutadigan madaniy markaz sifatida tutgan o‘rni 
tahliliga bag‘ishlangan. Tadqiqotda mahallalar faoliyatining tarixiy jihatlari, milliy an’analar va 
ma’naviy qadriyatlarni asrab-avaylashda tutgan o‘rni hamda mazkur institutning zamonaviy 
qonunchilik islohotlari o‘rganilgan. Keyingi yillarda O‘zbekistonda “Mahalliy davlat hokimiyati va 
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boshqaruvi organlari to‘g‘risida”gi, “Mahalla raislari saylovi to‘g‘risida”gi qonunlar kabi muhim 
qonunchilikka o‘zgartirishlar kiritildi, “Mahalla markazlari” kabi yangi infratuzilma obyektlari barpo 
etildi. Yoshlar va mahalliy tadbirkorlarni qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan tashabbuslar orqali aholini 
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, tadbirkorlik va ta’limni rivojlantirishga ham e’tibor qaratilmoqda. 
Maqolada mazkur islohotlar samaralari va ularning mamlakatimizda fuqarolik jamiyati rivojiga ta’siri 
hamda “Mahalla” jamg‘armasining mahalliy davlat hokimiyati organlarini qo‘llab-quvvatlashdagi 
o‘rni tahlil etilgan. 

Kalit soʻzlar: makhalla, ijtimoiy himoya, oshkoralik, qonunchilik, islohotlar, fuqarolik 
jamiyati, tadbirkorlar, o‘zini o‘zi boshqarish, institut, jamg‘arma. 
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MAKHALLA IN UZBEKISTAN: A HISTORICAL INSTITUTE OF LOCAL SELF-

GOVERNMENT AND CONTEMPORARY SOCIO-ECONOMIC TRANSFORMATION 
 

ABSTRACT 
The article is devoted to the analysis of the role of makhallas in Uzbekistan as a unique 

institution of self-government and a cultural center that plays an important role in the social, economic 
and political life of the country. The study examines the historical aspects of the activities of 
makhallas, their role in preserving national traditions and spiritual values, and modern legislative 
reforms of this institution. In recent years, amendments have been made to important legislation in 
Uzbekistan, such as the laws “On Local Government and Administration Bodies” and “On Elections 
of Mahalla Chairmen”, and new infrastructure facilities such as “Makhalla Centers” have been built. 
Attention is also being paid to social support for the population, the development of entrepreneurship 
and education through initiatives aimed at supporting youth and local entrepreneurs. The article 
analyzes the results of these reforms and their impact on the development of civil society in our 
country, as well as the role of the "Mahalla" Foundation in supporting local government bodies. 

Keywords: mahalla, social protection, glasnost, legislation, reforms, civil society, 
entrepreneurs, self-government, institute, foundation. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
В Узбекистане махалля представляет собой уникальную форму местного 

самоуправления и важный культурный институт, который играет центральную роль в жизни 
общества. Этот исторически сложившийся элемент гражданской структуры сочетает в себе 
функции культурного, духовного и административного центра, предоставляя жителям 
возможности для участия в управлении и принятии решений. Махалля служила основой для 
защиты традиций, распространения знаний и поддержания общественного порядка, и 
продолжает выполнять эти функции, будучи неотъемлемой частью демократических 
преобразований в стране [1]. 

В последние годы, с учетом новых вызовов и потребностей, Узбекистан активно 
реформирует институт махалли. Были разработаны новые законы, регулирующие 
деятельность местных органов самоуправления, и внедрены значимые инициативы, 
направленные на укрепление этого института. Важнейшими из них стали законы «Об органах 
самоуправления граждан» и «О выборах председателя схода граждан и его советников», а 
также более 20 нормативных актов, регулирующих деятельность махаллей. Эти изменения 
подтверждают стратегическое значение махалли для развития страны [2]. 

МЕТОДОЛОГИЯ  
Для анализа роли махалли в современном Узбекистане применяется комплексный 

подход, который охватывает правовые, социальные, экономические и культурные аспекты 
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функционирования этого института. Одним из ключевых элементов исследования является 
изучение законодательства и нормативных актов, регулирующих деятельность махалли. Были 
проведены анализы новых законов и постановлений, таких как закон «Об органах 
самоуправления граждан», а также других нормативных актов, имеющих отношение к 
местному самоуправлению. 

В ходе исследования использовались методы анализа документов, наблюдения и 
интервью, что позволило более глубоко понять функционирование махалли в контексте 
реформ и социальной динамики. Важной частью работы стало рассмотрение положительных 
изменений и вызовов, с которыми сталкиваются органы самоуправления, а также оценка 
влияния махалли на социально-экономическое развитие регионов. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
Махалля — это не просто орган местного самоуправления, но и важная историческая и 

культурная структура, сформировавшаяся в Узбекистане на протяжении многих столетий. 
Известно, что махалля выполняла роль связующего звена между населением и 
государственными органами, играя важнейшую роль в организации повседневной жизни 
граждан и в обеспечении общественного порядка. Ее историческое значение заключается в 
том, что она обеспечивала внутреннюю гармонию общества, была основой для сохранения 
традиций, норм и обычаев. Махалля становилась таким своеобразным институтом, где 
решались вопросы, касающиеся не только социальной, но и культурной идентичности [3]. 

Основной функцией махалли в традиционном обществе было обеспечение социальной 
сплоченности и содействие внутреннему порядку. В традиционном узбекском обществе 
махалля занимала важное место, поскольку она представляла собой не только 
административную единицу, но и сферу социальной жизни, культурного обмена и воспитания. 
В рамках махалли осуществлялась организация коллективных праздников, религиозных 
обрядов и традиционных мероприятий, что позволило поддерживать культурную 
идентичность и сплоченность в обществе. Члены махалли всегда поддерживали друг друга в 
трудных жизненных ситуациях, помогали в трудоустройстве и решении проблем личной 
безопасности. 

Махалля также являлась местом для передачи знаний, обычаев и ценностей от 
поколения к поколению. Образование, моральные нормы, советы старших, семейные 
традиции передавались именно в рамках местного сообщества. Это был не просто орган 
управления, а своего рода школа жизни, где люди обучались уважению к традициям и 
порядкам, а также знали о своих правах и обязанностях. Исторически махалля становилась 
неотъемлемой частью системы социального контроля, способствуя не только внутреннему 
порядку, но и культурной безопасности на местном уровне. 

Особое внимание в контексте исторической значимости махалли стоит уделить ее роли 
в сохранении национальной идентичности. В условиях внешних угроз, включая колониальное 
влияние и другие формы культурной ассимиляции, махалля служила важным элементом в 
сохранении традиционного уклада жизни, языка, религиозных практик и обычаев. Она была 
живым примером устойчивости узбекского народа и способствовала его консолидации в 
период исторических изменений. В этом контексте махалля становилась важным 
«охранителем» национальной идентичности, поддерживая местную культуру и традиции в 
условиях глобализации и культурных изменений. 

В последние пять лет Узбекистан предпринимает активные усилия по реформированию 
института махалли. Реформа направлена на модернизацию системы местного 
самоуправления, улучшение его функциональности и эффективности, а также обеспечение 
социальной и экономической устойчивости на местах. Важнейшим шагом стало принятие 
нескольких ключевых законодательных актов, среди которых законы «Об органах 
самоуправления граждан» и «О выборах председателя схода граждан и его советников», 
которые регулируют деятельность махалли и укрепляют их роль в решении местных проблем 
[4,5]. 
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Особое внимание в рамках реформ уделяется повышению правовой грамотности 
работников махалли. Важным элементом реформ является внедрение образовательных 
программ и курсов повышения квалификации для работников местных органов 
самоуправления. Эти курсы призваны не только углубить знания работников, но и 
подготовить их к более эффективной работе в условиях изменений в законодательстве, а также 
в условиях новых социальных вызовов. В свою очередь, повышение квалификации 
работников способствует улучшению качества услуг, которые предоставляются населению, а 
также улучшению прозрачности и подотчетности местных органов власти [6]. 

Система местного самоуправления в Узбекистане претерпевает значительные 
изменения, направленные на создание эффективной и демократичной модели управления. 
Махалля сегодня – это не только административная единица, но и активный участник в 
решении социальных и экономических проблем. Важно, что реформы способствуют 
укреплению самоуправления и увеличению роли граждан в принятии решений. Внедрение 
новых законов и нормативных актов помогает улучшить процесс взаимодействия между 
местными властями и населением, повышая уровень доверия и открытости [7]. 

Одним из важных аспектов реформ в последние годы стало создание «Центров 
махалли» – современных учреждений, оснащенных всем необходимым для работы местных 
органов самоуправления. Эти центры становятся важными социальными и информационными 
узлами, где жители могут получить необходимую информацию, проконсультироваться по 
вопросам местного самоуправления, участвовать в культурных и образовательных 
мероприятиях и решать повседневные вопросы. 

Центры махалли стали важными точками доступа к социальным услугам и ресурсам. В 
них проводятся курсы для граждан, программы по социальному обеспечению, медицинские 
осмотры, консультации по вопросам трудоустройства и предпринимательства. Важно 
отметить, что эти центры также играют роль в распространении информации о социальной 
поддержке, которая предоставляется на уровне махалли. Это создает для местных жителей 
возможности для улучшения их жизненного уровня и повышения социальной мобильности. 

Развитие образовательных инициатив, таких как программы для работников махалли, 
курсы повышения квалификации и знакомство с лучшими практиками местного 
самоуправления, является важной частью этих реформ. Образовательные и просветительские 
инициативы способствуют повышению общественного сознания и правовой грамотности 
граждан, а также помогают повышать качество жизни на местном уровне [8]. 

Кроме того, важную роль в информировании населения о деятельности махалли играют 
просветительские проекты, такие как телерадиоканал и газета «Mahalla». Эти средства 
массовой информации помогают распространять информацию о деятельности местных 
органов власти, а также способствуют популяризации инициатив, направленных на 
улучшение жизни граждан и развитие инфраструктуры. 

Одной из главных задач махалли всегда была помощь нуждающимся, особенно в 
трудные периоды. В последние годы в рамках реформ социальная поддержка становится еще 
более целенаправленной и структурированной. Махалля активно решает социальные вопросы, 
такие как помощь малообеспеченным семьям, поддержка инвалидов и пожилых граждан. 
Разработаны программы по социальной защите, включая создание дополнительных 
источников дохода для семей, столкнувшихся с трудностями [9]. 

Примеры таких программ включают предоставление домашних животных или птицы 
для ведения сельского хозяйства, а также предоставление швейных машинок для начала 
малого бизнеса. Эти инициативы позволяют местным жителям не только улучшить их 
финансовое положение, но и стать более независимыми, создавая собственные источники 
дохода [10]. 

Махалля также активно поддерживает местное предпринимательство, оказывая 
помощь в создании и развитии малых предприятий. Такие предприятия, как парикмахерские, 
швейные мастерские и магазины, становятся важными элементами в экономической жизни 
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махалли. Эти инициативы способствуют созданию рабочих мест, улучшению качества жизни 
на местах и стимулированию предпринимательской активности среди местных жителей [11]. 

Не менее важной функцией махалли является воспитание молодежи. В последние годы 
махалля активно вовлекается в процесс социализации молодежи, способствуя формированию 
духовных и моральных ценностей. Через спортивные мероприятия, библиотечные программы 
и образовательные инициативы махалля способствует развитию гражданской ответственности 
и укреплению моральных устоев в обществе [12]. 

Спортивные мероприятия, проводимые в махаллях, помогают молодежи не только 
улучшить физическую форму, но и развивать коллективизм, уважение к другим, а также 
навыки работы в команде. Библиотеки и образовательные программы способствуют 
распространению знаний, расширению кругозора и формированию позитивных жизненных 
ориентиров среди молодежи. 

Махалля становится важным элементом в процессе воспитания будущих граждан, 
формируя в них стремление к социальной активности, ответственному гражданскому 
поведению и уважению к традициям и культуре своего народа. 

Создание и деятельность Благотворительного фонда «Махалла», основанного в 1992 
году, сыграло важную роль в поддержке и развитии махалли в Узбекистане. Фонд активно 
занимается развитием инфраструктуры махалли, а также оказывает правовую и 
консультационную помощь местным органам самоуправления [13]. 

Фонд помогает интегрировать махалли в демократическое общество, способствуя 
внедрению новых технологий управления, улучшению социального обслуживания и 
распространению образовательных программ. Он также играет важную роль в поддержке 
социальной защиты, участвуя в реализации программ по помощи социально незащищенным 
категориям граждан. 

Махалля является важным институтом, который способствует развитию 
демократических принципов местного самоуправления, таких как законность, гласность, 
социальная справедливость и уважение к местным традициям. Особое внимание уделяется 
участию граждан в принятии решений, что способствует укреплению доверия между 
населением и государственными органами [14]. 

Недавнее создание Агентства по работе с системой «махаллабай» стало важным этапом 
в развитии махалли. Это агентство координирует деятельность государственных органов, 
способствует развитию предпринимательства и занятости в махаллях, а также активно 
сотрудничает с международными финансовыми учреждениями, что открывает новые 
возможности для развития местных бизнесов. 

ВЫВОДЫ 
Махалля продолжает оставаться важным институтом в Узбекистане, сочетая 

исторические традиции с современными социально-экономическими и политическими 
преобразованиями. Система местного самоуправления, основанная на махаллях, успешно 
решает задачи, которые ранее возлагались на государственные органы, и способствует 
развитию гражданского общества, социального и экономического благополучия. 

Реформы, направленные на модернизацию махалли, создание современных 
инфраструктурных объектов и развитие социальных инициатив, свидетельствуют о 
готовности страны к укреплению демократии и правового государства. Махалля сегодня — 
это не только орган местного самоуправления, но и важный центр просвещения, воспитания 
молодежи, а также экономического и социального развития на местах. 
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